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PRIMERA PARTE DEL INFORME ANUAL
1.1  Introduccion y metodologia de la preparacion del informe

En relacion con la preparacion de este Informe, e Coordinador Residente envidé una
comunicacion a los representantes de las Agencias, acompafiandoles una copia de las
instrucciones para la preparacion del informe e invitdndolos a participar en una reunion
parala preparacion conjunta del documento. Posteriormente, con €l aporte recibido de cada
una de las Agencias, la Oficina del Coordinador Residente prepard un borrador del informe
para ser comentado por los diferentes organismos de Naciones Unidas en € pais. La
version fina de informe se prepard considerando |os comentarios y observaciones recibidos
de los Jefes de Agencias.

12 Repercusiones estratégicas de las recientes tendencias politicas vy
socioecondmicas en lo concerniente a la asistencia que presta € sistema de las
Naciones Unidas para €l desarrollo; panorama general de la cooperacion del sistema
delas Naciones Unidas.

El afio 2000 estuvo marcado por la conjuncién de los siguientes cuatro fendmenos, que
ordenaron précticamente todo el debate nacional: @) € cambio de autoridades de Gobierno
en marzo de ese afo, fecha en la cual asumié la primera magistratura del pais € sefior
Ricardo Lagos Escobar, perteneciente a la misma coalicion que ha estado en €l poder desde
1990; b) la demora que ello provoco en latoma de decisiones a nivel de los Ministerios; c)
la situacién generada por el desafuero y proceso del Senador Augusto Pinochet y los
detenidos/desaparecidos y d) la situacion econdmica generada como consecuencia de la
crisis que afectd a pais en 1999 incidiendo especiadmente en los atos niveles de
desempleo.

La cooperacion del sistema de Naciones Unidas ha debido adecuarse a las condiciones de
un pais de desarrollo intermedio, que busca consolidar la democracia, superar la pobrezay
reducir las inequidades en un contexto de construccion de marcos regul atorios que permitan
combinar adecuadamente la proteccion de los derechos de las personas con la iniciativa
descentralizada y privada. En suma, la estrategia de derecho asumida por el pais busca
integrar crecimiento econdémico con equidad socia y sustentabilidad ambiental, en el marco
de un sistema democrético basado en la busqueda de consensos socialesy politicos.

a) Situacion econdmica

La economia chilena crecid en un 5, 4 % durante € afio 2000, levemente algo menos de lo
previsto inicialmente por €l gobierno, en e marco de una politica orientada a revertir €l
déficit fiscal y generar un superavit de carécter estructural. Las exportaciones siguieron
impulsando el crecimiento, apoyadas en la mejora de los precios de los principales
productos que € pais coloca en |os mercados mundiales.



Por el contrario, la escalada del petroleo erosiond significativamente e ingreso naciona y
deprimié e gasto de las personas, lo que sumado a debilitamiento de la afluencia de
capitales, ha significado una caida en la inversion extranjera durante el afio de 61%* y una
politica monetaria algo mas contractiva. Lo anterior redujo el efecto de las medidas
orientadas a favorecer lareactivacion y a abatir el desempleo. Latrayectoria de la demanda
interna, aungque positiva, apenas compenso la caida del afio precedente. Las tasas de
expansion mas altas se registraron en |os sectores primario 'y de servicios basicos, mientras
la industria manufacturera y el comercio se incrementaron aproximadamente en la misma
proporcién que e producto y la construccién volvié a contraerse.

El vaor de los bienes exportados aumentd 17%, ubicandose en € rango de los 18.500
millones de ddlares, debido a que la reactivacion de la demanda asiética empujo al alzalos
precios de los productos forestales y del cobre. A su vez, € incremento del tipo de cambio
real fortalecid la competitividad de las exportaciones, en especial de las no tradicionales,
cuyo volumen se amplio 9%.

El objetivo del Banco Central de mantener controlada la inflacion y el del Ministerio de
Hacienda, de equilibrar las cuentas fiscales, conspiraron contra una reactivacion mas
vigorosa del gasto y del mercado laboral, llegando e desempleo en diciembre a un 8.3 %.

La politica monetaria se orientdé a contener la inflacion frente a las presiones tanto de
costos, inducidas por la escalada de los precios del petrdleo, como de demandas, previstas
ante la alentadora evolucién del dltimo trimestre de 1999. Estas medidas fueron adoptadas
por € Banco Central pese a que €l crecimiento del crédito venia declinando. Con € fin de
estimular la afluencia de capitales externos, se elimina e requisito de permanencia de un
afno que se aplica a las inversiones externas, la abolicion del impuesto sobre las ganancias
de capital a no residentes y la flexibilizacion en € porcentaje de endeudamiento ingresado
como inversion extranjera. La cautelosa politica monetaria fue acompafiada de una
reduccién en el crecimiento del gasto, o que permitié equilibrar las cuentas, tras el déficit
equivalente a 1.5% del PIB en que habia incurrido el sector publico no financiero en 1999.
La gecucion presupuestaria se mantuvo dentro de los rigurosos margenes definidos por las
nuevas autoridades, pese a la adopcion de medidas extraordinarias para ampliar la vigencia
de los programas ocupacionales de emergencia.

La deuda externa de Chile alcanzd al 3l de diciembre de 2000 a US$ 36.837 millones, de
los cuales € 85% corresponde a sector privado, 1o cual significa un aumento de US$ 2.670
millones con respecto a afio anterior.

! S bienlalED se redujo en 61% en 2000, en comparacion con e afio anterior, cabesefialar que 1999 fue un afio
excepcional, ya que laadquisiciéon por capital extranjero de dosempresas generadoras de energia eléctrica hizo
quelalED pasarade US$ 4,638 millonrd en 1998 a US$ 9,221 millones en 1999, poco menosqued doble del
promedio anual para el periodo 1996-1998 (US$ 4,830 millones), pararegistrar US$ 3,676 millones en 2000.
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b) Situacién politica

Los problemas causados por e fuerte impacto del desempleo en la economia chilena han
causado una serie de efectos politicos; los resultados de la eleccion presidencial de
diciembre de 1999 fueron tan estrechos que hubo que realizar una segunda vueta que se
llev6 a cabo & 16 de enero de 2000, en la que e candidato de la Concertacion de Partidos
por la Democracia, sefior Ricardo Lagos, fue elegido Presidente.

En su mensaje ala Nacién € Presidente anuncié la realizacion de siete nuevas reformas que
se suman a las dos ya iniciadas en € campo judicia y educaciona. EIl proposito que
orienta a conjunto de reformas es el de ingresar a nuevo siglo ampliando los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos. La concrecién de las reformas implica
un conjunto de acciones que definirdn la agenda del gobierno en € periodo 2001-2006 y
gue requieren de modalidades de coordinacién interministerial. Las siete reformas son a)
reforma de la salud para tener un sistema que protgja los derechos y garantias de los
pacientes, b) reforma del acceso a las Nuevas Tecnologias de la Informacion para entrar
de lleno al mundo global; c) reforma para modernizar el mundo del trabajo para avanzar en
equidad y competitividad; d) reforma fiscal para disponer de un horizonte de mayor
progreso y estabilidad; €) reformas politicas para contar con una Constitucion en armonia
con los requerimientos del siglo XXI; f) reforma integral del Estado, incluyendo una
mayor descentralizacion para regiones y comunas, y g) reforma de las ciudades para
mejorar la integracion y la convivencia de las mismas.

Al mismo tiempo cabe sefidar que el Gobierno, preocupado por los temas de sociedad civil,
por una parte, y género, por la otra, ha creado en € primer caso un Consgjo Ciudadano, y
en el segundo un instructivo presidencial mediante el cual se cred € Consgo de Ministros
por la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

Sensibilizado sobre los temas pendientes en materia de derechos de los nifios, € Gobierno
también elaboré una nueva Politica Naciona a favor de la Infancia y Adolescencia'y un
Plan Nacional de Accion 2001-2010, en un proceso participativo de 22 instituciones
publicas coordinado por €l Ministerio de Planificacion. La Politicay € Plan anuncian la
creacion de una ingtitucionalidad nueva.

C) Sector social

En cuanto a tema de salud, los indicadores biodemogréaficos clasicos demuestran que
Chile se encuentra en un proceso de transicion demograficay epidemiologica. Al andizara
las principales causas de muerte, éstas corresponden a enfermedades fuertemente ligadas a
estilos de vida, como lo son las causas no transmisibles, los factores ambientales y €
enveecimiento poblacional. Las situaciones de inequidad que muestran los indicadores
socioecondmicos, también se expresan en los indicadores epidemiolgicos. La mortalidad
infantil en & nivel comunal, por g emplo, en 1998 muestra variaciones de mas de 16 veces
entre una comuna pobre como Puerto Saavedray una comuna pudiente como Vitacura.



Durante € afio 2000, € Gobierno definié un conjunto de 7 reformas para el periodo 2000-

2006 las que abarcan diferentes ambitos de estado, e incluyen, entre ellas "una reforma del

sistemade salud paratener una atencion digna, equitativay solidaria’. En € contexto méas
especifico del sector salud, sobre la base de principios de equidad, solidaridad, calidad y
participacion, la gestion del Ministerio de Salud ha establecido metas prioritarias de politica
en tres grandes areas. més proteccion social en salud para los ciudadanos, modernizacion
del modelo de gestion, modernizacion de las reformas laborales. Se ha constituido un
Comité de Ministros para la Reforma de la Salud que debera elaborar una propuesta que €l
Presidente entregara a pais en Mayo de 2001.

En el campo laboral, la crisis asidtica tuvo como consecuencia un importante deterioro en la
situacion del empleo. Pese a que ha transcurrido un extenso periodo desde el comienzo de
lacrisis, y que los niveles del producto ya han superado los registrados con anterioridad ala
crisis, los niveles de desempleo alin no se han recuperado. Durante e afio 2000 la economia
chilena evidencié una incapacidad para crear nuevos empleos, a un ritmo suficientemente
rapido.

De acuerdo ala OIT se estd dando una evolucion diferenciada del empleo seguin € tamafio
de empresa, situacion que explicaria € rezago en la creacion de empleo. Durante la
recuperacion econdmica, las pequefias empresas (hasta 50 ocupados) y, € sector informal,
muestran un muy bajo crecimiento del empleo. Ambos grupos son responsables
importantes de la falta de capacidad del mercado laboral de generar empleo durante la fase
de expansion. Por e contrario, € empleo en € segmento de las grandes empresas esta
creciendo a tasas satisfactorias.

En materia de politicas, e Gobierno hatomado una serie de iniciativas procurando reactivar
el mercado labora y mejorar las condiciones de trabgjo. Se presentd un proyecto de
reforma laboral, cuyos puntos principales son la flexibilidad pactada de la jornada de
trabajo y la extension de la negociacion colectiva. También se encuentra en tramite
legidativo la propuesta de un seguro de desempleo. Asimismo, se decididé mantener los
programas directos de empleo y se apoyo a las PYMES a través de un programa de
reprogramacion de sus deudas financiera y previsional. Todas estas iniciativas estan
esperando la aprobacion del Congreso durante este afio 2001, pero tanto € tema de los
derechos humanos como las préximas elecciones parlamentarias demoran y/o postergan
todo tipo de decisiones.

Cabe mencionar que € BID, por primera vez, aprobd nuevos préstamos para Chile en los
temas de descentralizacion, sociedad civil, e indigenas.

d) Situacion medioambiental

Desde 1990, la politica ambiental del Gobierno de Chile se realiza sobre la base conceptual
del desarrollo sustentable. Durante los ultimos diez afios, el pais ha sido capaz de lograr
simultaneamente altas tasas de crecimiento econémico, ha reducido la pobreza y avanza
hacia la recuperacion del deterioro ambiental y la proteccién del medio ambiente.



Las prioridades gubernamentales en el &rea ambiental han estado dirigidas a la elaboracion
y aplicacion de los reglamentos basicos necesarios para su implementacion que
proporcionan el marco a partir del cual se deben gercer las competencias sectoriales.

Al comenzar € siglo XXI, se advierte que |os espacios formales de participacion ciudadana
no han sido suficientes, y es necesario hacer esfuerzos adicionales para involucrar a todo el
pais en € quehacer ambiental. En este espiritu fue que, en 1999, se constituy6 € Consgjo
de Desarrollo Sustentable con el objeto de lograr una participacion concretay efectiva de la
ciudadania en la definicion de politicas publicas relativas a medio ambiente. EI Consgjo
esta integrado por un total de 92 representantes de diferentes sectores de la sociedad
chilena. La segunda reunion se realizd en Junio del 2000, y las conclusiones fueron
particularmente relevantes en cuanto a los indicadores de desarrollo sustentable que
cumplen un importante rol en la definicion de temas prioritarios, la guia en formulacion de
politicas publicas y el informe de los avances las politicas implementadas.

Chile ha trabgjado durante €l afio 2000 en la preparacion del informe pais que serd
presentado en Johanesburgo en 2002, para dar cuenta del grado de avance en €
cumplimiento de los compromisos adquiridos en € marco de la Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro de 1992.

1.3  Resultados logrados mediante la colabor acion de las Naciones Unidas en apoyo
delos objetivosy prioridades nacionales de desarrollo (3 a 4 paginas)

a) Realizacion integrada de actividades de seguimiento de las conferencias
mundiales de las Naciones Unidas.

Durante e afio 2000, se hizo un importante esfuerzo hacia € establecimiento de una linea
basal de indicadores sociales, con e objeto de ordenar y buscar ges de trabajo mas
compartido entre € Sistema de Naciones Unidas, asi como entre € Sistema y sus
contrapartes nacionales. Se llevaron a cabo |las siguientes actividades:

1) Mesa de Trabajo convocada conjuntamente por la Coordinacion del Sistema de
Naciones Unidas en Chile y la Fundacion Naciona para la Superacion de la
Pobreza, para andlizar € tema "Balance y Perspectivas de la Cumbre de Desarrollo
socia en Chile". A esta convocatoria asistieron €l Ministro del Trabajo y Prevision
Socia, €l ex Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin, la Jefa de la Division
Socia de MIDEPLAN, Jefes de las Agencias de Naciones Unidas y representantes
de ONGs.

2) Apoyo a disefio de la Encuesta Nacional de Caidad de Vida, preparada
conjuntamente con € Instituto Nacional de Estadisticasy €l Ministerio de Salud. La
encuesta es un sistema integrado de andlisis que utiliza diferentes indicadores
recogidos por diversos estudios y encuestas de otros Ministerios e instituciones
nacionales como la encuesta CASEN, el estudio del uso indebido de drogas del
Consgjo Nacional paa € Control de Estupefacientes (CONACE), y otros estudios
internacionales de PNUD, OPS/OMS y UNICEF. Este esfuerzo se expresd en que
los factores protectores y factores de riesgo y dafio a la salud permitieran monitorear



3)

4)

5)

6)

7)

8)

el progreso de las intervenciones de salud determinadas por las metas sanitarias
establecidas por €l pais.

En e area de salud mental, se apoyaron varias iniciativas y actividades entre las que
se destaca € lanzamiento de la Campaiia para Sacar a la Epilepsia de las Sombras,
en las que participaron la Liga Chilena contra la Epilepsia, € Ministerio de _Salud,
y en un gemplo de la nueva capacidad de convocatoria interagencial, UNESCO y
UNICEF, quienes se diaron a OPSIOMS, asi como con organizaciones de padres y
usuarios. Cabe destacar que la Declaracion de Santiago que constituye la
declaracion de campafia para esta region, es la Unica en e mundo en que se han
aliado UNICEF y UNESCO.

Durante € afio 2000, UNESCO/OREALC y la OPS han avanzado en € andisis
compartido de posibles indicadores de equidad en la salud y la educacion en Chile.
Sus resultados preliminares son el inicio de un proceso que debera continuar en
2001.

UNESCO y UNICEF han participado activamente en € seguimiento y evauacion
de la Conferencia Mundial de Educacion para Todos (Jomptien 1990, y Dakar abril
2000) con alcance regional. Para el caso de Chile, e sistema de Naciones Unidas
ha dado apoyo a esta iniciativa y se ha programado para 2001, unos talleres
interagenciales para la preparacion del Plan Nacional de Accion. También
UNESCO ha colaborado con UNICEF en & seguimiento de la Cumbre Mundial de
laInfanciay de las nuevas tendencias de la escuela inclusiva

UNICEF y OIT jugaron un rol importante en la decision tomada por € gobierno de
acelerar la puesta en marcha del programa de erradicacion del trabgjo infantil; en
setiembre 2000 se organizd un taller naciona que involucraba varios actores, para
la elaboracion de un Plan Nacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil.

En agosto de 2000, en € marco de colaboracion entre el Servicio Naciona de la
Mujer (SERNAM) y las Naciones Unidas en Chile, tuvo lugar € seminario de
sensibilizacion de género para autoridades publicas "Hombres y mujeres, sujetos de
la gestion publica del siglo XXI", organizado de manera tripartita por SERNAM,
PNUD y CEPAL. Para esta ocasion e PNUD realizo un trabgjo de investigacion
sobre las implicancias de género en € disefio del transporte urbano.

A propuesta del Ministerio de Salud se form6 en octubre de 2000 un grupo de
reflexion sobre las consideraciones de género a ser tomadas en cuenta en €l proceso
de la reforma educacional. El grupo esta integrado por representantes de OPS,
UNICEF y PNUD, participagndo en € mismo diversas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. El PNUD, en su calidad de miembro
activo del grupo de trabajo, contribuyé tras discusion y debate con otras
organizaciones y revison de la literatura internacional, con e documento
"Transversalizacion de la Perspectiva de Género en las Politicas de Reforma de
Salud en Chile".



9)

10)

b)

Para el Dia Mundial de Poblacién se realizd un acto sobre Embarazo Adolescente
en un Liceo experimental en Conchali, una de las comunas més pobres de la Regién
Metropolitana. En este acto participaron representantes de las alumnas del Liceo,,
asi como las Ministras de Educacion y de SERNAM, e Ministro subrogante de
Saud, la Diputada M. Antonieta Saa, el Alcalde de Conchali, el Coordinador
Residente, y representantes de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en €l
pais.

Con motivo del lanzamiento del Informe Mundial del Fondo de Poblacion,
denominado "Vivir juntos en un mundo separado”, se reaizd una Conferencia de
Prensa con la participacion del Coordinador Residente, el Director para Chile del
FNUAP, y la Presidenta de la Asociacion de Trabgjadoras de Casas Particulares.

Iniciativas para reducir a la mitad la extrema pobreza e impartir educacion a
las nifas:

i) Erradicacion dela pobreza:

Si bien no hay una estrategia naciona para la erradicacion de la pobreza, solo
existen elementos sueltos, una dimension estratégica, es importante sefidar que la
reduccion de la pobreza constituye un tema transversal y por lo tanto durante € afio
2000 se le presentaron a Sistema de Naciones Unidas en Chile las siguientes
oportunidades de trabajo comun:

1) Como base para el Plan de Accién 2000-2001, el Ministerio de Planificacion
solicité la cooperacion del PNUD y UNICEF para asesorar en € desarrollo de
nuevos indicadores. Con e PNUD se elaboré un indicador comunal de Desarrollo
Humano. Con UNICEF se trabgé en un nuevo indicador que reflgara las
condiciones basicas del desarrollo del nifio y del adolescente a nivel municipal. El
nuevo indicador fue calculado para todas las 328 comunas y revel6 que la mayoria
de los nifios (sobre un 53%) viven en comunas donde no estdn garantizadas las
condiciones basicas, y Sirvio, entre otras cosas, para la etapa pre-elecciones
municipales. El desarrollo de este indicador fue facilitado por la existencia de un
marco y un precedente establecido mediante el esfuerzo conjunto del Gobierno y
del PNUD.

2) Los temas de superacion de la pobreza y de la equidad también han estado
presentes en las multiples iniciativas compartidas por UNESCO con CEPAL, tanto
en € tema de género como en € de desarrollo social.

3) UNICEF y PNUD siguieron colaborando estrechamente, dentro del marco
del proyecto PNUD con la Fundacion Nacional de la Superacion de la Pobreza, en
las actividades destinadas a fortalecimiento de redes de instituciones no
gubernamentales para la atencion de pre-escolares.



i) Educacion a las nifias.

UNESCO en dianza con CEPAL han coordinado acciones para la generacion de
indicadores de desarrollo social (Programa MECOVI) y del impacto socia de la
educaciéon (Proyecto Regional de Indicadores Educativos con € Ministerio de
Educacién de Chile).

C) Cuestionesinter sectoriales

En relacion al temade VIH/SIDA se ha continuado trabajando con € grupo temético y a
través del proyecto de modernizacion de los servicios de salud para la compra de farmacos
gue permitan un tratamiento de triterapia a los enfermos.

Con respecto a tema de Derechos Humanos, se ha congtituido un grupo temético sobre
esta materia, presidido por € representante de UNICEF con € fin de acordar una politica
consensuada del sistema de Naciones Unidas. Asimismo, cabe mencionar las misiones que
realizaran a pais, por una parte, la Alta Comisionada ded ACNUR, senora Mary Robinson,
y por la otra, e Comisionado Adjunto, sefior Bertrand Ramcharan, durante las cuaes se
Ilevaron a cabo reuniones interagenciales con los Jefes de Agencias del Sistemaen € pais.

14 Efectos de la reforma de las Naciones Unidas sobre el sistema de las Naciones
Unidas en € pais (1 a2 paginas)

a) Armonizacion y simplificacion, ciclos programaticos, programas conjuntos y
evaluacion conjunta de mitad de ciclo

Por primera vez, en agosto de 2000 se realiz6é una reunién del equipo de Naciones Unidas
en € pais con & Ministro Subrogante de Relaciones Exteriores con € fin de discutir varios
temas de interés comun. Considerando que estaba proximo a realizarse la Cumbre del
Milenio, se identificaron varias areas de intercambio de opiniones entre e Grupo y €
Gobierno, a saber:

i) apoyo a la preparacion substantiva para las conferencias intergubernamentales en
las cuales Chile tiene un interés especial:
- Conferencia Mundia sobre Racismo; y
- Cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible (Johanesburgo 2002).

i) mejoramiento a nivel naciona del seguimiento de las conferencias mundiales y
programas de accion, a través de una mayor coordinacion entre ministerios, y
consultas entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, s fuerael caso. Se
hizo una mencién especial del seguimiento de los acuerdos de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio en 2001 y la Cumbre Socia de
Copenhagen + 5, para lo cual se propuso € establecimiento de un foro nacional
social;



i

b)

1

2)

3)

basado en las principales conclusiones de la Cumbre del Milenio, elaborar una
agenda para una interaccion sustantiva entre e Equipo de Naciones Unidas y €l
Gobierno, en temas como derechos sociaes, equidad y la nueva economia.
Asimismo, se acordd que una futura revisién del documento de Evaluacion Comun
de Pais permitiria un dialogo entre e gobierno, la sociedad civil y € Sistema de
Naciones Unidas.

Grupos teméaticos

El grupo temético VIH/SIDA (GTO), presidido por la Representante de OPSIOM S
finalizo durante €l afo e Plan Integrado del Grupo para el periodo 2000-2001. Se
realizaron reuniones de planificacion estratégica y se revisd € mecanismo de apoyo
y seguimiento a los proyectos financiados a través del GTO. El GTO de Chile fue
uno de los primeros en contar con un Plan y éste ha servido de modelo para la
elaboracion de planes en otros paises; representa el consenso de objetivos comunes
de las agencias que participan y que incluyen a las ONGs, los organismos
nacionales y las agrupaciones de PVVIH a mismo nivel que las agencias de
Naciones Unidas. El Plan Integrado se estd implementando y se planea un
programa de incorporacion del sector empresarial a la respuesta ada epidemia.  Se
apoyo la redlizacién del 1V Encuentro nacional de personas viviendo con
VIH/SIDA. Se hizo seguimiento a proyecto de acceso a triterapia
ONUSIDA/Ministerio de Salud y se llevaron a cabo varias actividades en torno al
tema de la marginacion, discriminacion y derechos.

Se destaca la colaboracién en este grupo temético de una voluntaria ONU, experta
en e tema de género y VIH/SIDA, la que vino a pais siguiendo una peticiéon de
dicho grupo. La voluntaria trabgja, asimismo, en la red nacional de personas
viviendo con VIH/SIDA, Vivo Positivo.

El grupo tematico de género se reunié con la ocasiéon de la mision de un consultor
internacional en masculinidad, para una presentacion del experto e intercambio de
idess.

El nuevo grupo interagencial tematico de comunicaciones que se constituyé en
agosto 2000 ha inyectado una importante dosis de dinamismo, éxito y colaboracion
mutua, que se ha reflgjado en varios eventos que se llevaron a cabo durante € afio.
El grupo esté integrado, en su mayor parte por los encargados de comunicaciones de
las Agencias. Su objetivo principa es desarrollar una imagen més unificada y
proactiva del Sistema de Naciones Unidas en Chile. Este grupo se aboco a la
primera tarea en conjunto que fue la celebracion del Aniversario de Naciones
Unidas, una ceremonia que convoco a representantes de todos los sectores de la
sociedad chilena

Paralelamente €l grupo se encuentra en la etapa final de la preparacion de un folleto
0 “brochure’ informativo sobre las “Naciones Unidas en Chile’, un documento de
difusion que resume € trabgjo de todas las Agencias que operan en este paisy que
incluye ademas los proyectos Ilevados a cabo en Chile por Agencias que no tienen
oficinas de pais.

El grupo teméico de comunicaciones también trabajo en € lanzamiento de la
campanfa contra el VIH/SIDA *“Los Hombres Marcan la Diferencid’, hecho que se
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1)

2)

3

4)

5)

llevd a cabo durante una concurrida conferencia de prensa en la sede de la
OPS/OMS.

Para e Dia Mundia de los Voluntarios, que dio inicio a Afio Internaciona de los
Voluntarios, € grupo interagencial coordind, con el Comité Chileno de Voluntarios,
las actividades que se llevaron a cabo durante toda la jornada.

Casa de las Naciones Unidas y servicios comunes

El grupo de trabajo sobre servicios comunes y politicas de personal continué
trabgando durante € afio 2000. En ese sentido se ha progresado en la
implementacion de adquisiciones conjuntas y contratacion de servicios de
mantencién comunes entre PNUD, UNICEF y FAQ, asi como en la constitucion del
grupo de trabajo de administracion y persona de todas las Agencias del Sistema en
Chile, relacionado con capacitacion, reubicacion de personal, etc. FAO y PNUD
siguen compartiendo € mismo edificio, por lo que contintan contando con servicios
comunes para la operacion del mismo.

Se continuaron analizando aspectos comunes de funcionamiento, tales como
adquisicion de equipos, de materiales de oficina, contratacion de carrier telefonico,
uso de diferentes tipos de correo, relaciones y facilidades con el Banco de Chiley se
conformd un grupo de trabagjo para licitar la Agencia de Vigjes que servira a todas
las Agencias del sistemaen € pais. El estudio esta en su etapa final.

El Plan de Seguridad de las Agencias del Sistema fue actualizado por CEPAL y
aprobado por los Jefes de Agencias, y los Puntos Focales de cada Agencia se
reunieron de acuerdo con las necesidades. También funciond € nuevo equipo de
Gestion en Seguridad.

Durante el afio 2000 se continuo trabagjando en e Web site de la ONU. Para ello se
contraté un consultor, € que se reunié con los Web masters o responsables del tema
en cada Agencia.

Se continuo trabajando en las actividades relacionadas con la conformacion de una

base de datos comun para €l Sistema de Naciones Unidas en Chile. Se espera
terminar la tarea este afio.
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SEGUNDA PARTE DEL INFORME ANUAL

2.1. Autoevaluacién del equipo de las Naciones Unidas en €l pais, sobre la base del
Plan de Trabajo de 2000 del sistema del Coordinador Residente

Las Agencias en Chile incluyen ala FAO, UNESCO, OIT, OPS/'OMS, PNUD, UNICEF,
UIT y CEPAL Laexperiencia de afios recientes ha mostrado las complejidades del Sistema
y las dificultades que enfrenta su funcionamiento como un solo 6rgano, ya que_todas las
Agencias tienen diferentes marcos de referencia analiticos, tradiciones y especiamente
tienen muy diferentes niveles de representacion en el pais. A pesar de lo anterior, se han
Ilevado a cabo varias actividades en e afio 2000 como parte de un esfuerzo conjunto para
mejorar la coordinacion y posicionar a las Naciones Unidas més fuertemente como un actor
importante en el escenario chileno.

Durante el afio 2000, se continud trabajando hacia €l objetivo de un enfogque conjunto de las
actividades del sistema en €l pais. El equipo de las Naciones Unidas en e pais acordd
reunirse periodicamente, ya sea con ocasion de visitas ilustres, tales como e Director
Generd de la FAO, asi como la Alta Comisionada del ACNUR y e Comisionado Adjunto
de dicho Organismo. El proceso de colaboracion conjunta, y los miembros del equipo de las
Naciones Unidas se sienten comprometidos en lograr un entendimiento comin de la
situacion en ciertas areas, asi como en e desarrollo de un marco estratégico inicial
compartido. Lo anterior no ha sido un proceso fécil, y ha consumido bastante tiempo,.
Particularmente importante fue el gercicio del Grupo Temético de ONUSIDA, en la
elaboracion de un Plan Integrado de Accidn para el 2000, para trabgjar € tema de SIDA en
Chile.

La Evaluacién Comun de Pais (CCA) llevada a cabo durante el periodo 1998-99 se
presento a fines de 1999 y fue distribuida a comienzos de 2000. Durante € afio se llevaron
a cabo discusiones entre los Jefes de Agencia, y alaluz de las nuevas pautas recibidas, se
decidié que por e momento no se elaboraria un nuevo documento. Mas bien en vez de
llevar a cabo e gercicio nuevamente, parecia més relevante examinar algunos temas en
mas profundidad. Este gercicio permitiria al Sistema de Naciones Unidas hacer una
contribucion sustantiva a pais, tomando ventaja de sus capacidades analiticas y reforzando
su rol como un socio critico. Los temas a profundizar serén definidos a principios de 2001.

Ta como se menciona en e informe de 1999, es de opinién de todas las Agencias que la
elaboracion de UNDAF no es relevante para un pais como Chile debido ala naturalezay el
monto de la cooperacion. Durante su visita a Chile, la Directora Regional del PNUD
estuvo de acuerdo con esta decision, ya que Chile esta en e grupo de paises en los cuales
no constituye una obligacién preparar este documento, pero si las Agencias deben buscar
trabajos conjuntos.

A fines de 2000, con el apoyo de la oficinade DGO y con la colaboracién de la CEPAL, se
organiz6 un programa de entrenamiento para funcionarios de la CEPAL y de otras
Agencias del Sistema sobre el proceso de CCA-UNDAF.



El grupo temético sobre Derechos Humanos, propuesto por UNICEF con € fin de
establecer un consenso sobre la vision conjunta de Naciones Unidas, comenzé a funcionar
el afo 2000 a través de una discusion conjunta de todas 1os representantes de agencia. El
objetivo es € de compilar y analizar la informacion respecto del grado de cumplimiento
con los instrumentos de derechos humanos en € pais, los informes enviados por Chile alos
diferentes érganos de seguimiento y monitoreo; y € cumplimiento de las recomendaciones
presentadas por aquellos dérganos. Se organizd una primera reunidén para acordar los
aspectos conceptuales y de procedimiento y para definir un plan de trabgjo. La primera
tarea consiste en una encuesta sobre las relaciones entre |as actividades/enfoque del trabajo
llevado a cabo por cada agencia de Naciones Unidas y los instrumentos de derechos
humanos.

En relacion con la agenda de Derechos Humanos, € Gobierno de Chile, con el apoyo de
CEPAL organiz6 dos reuniones importantes en Santiago. El Seminario Regional de
Expertos previo a la Conferencia Preparatoria Regional sobre Xenofobia, Racismo y otras
formas de Discriminacion realizada en octubre, y mas tarde en diciembre, la Conferencia
Regional Preparatoria. Tal como se mencionara anteriormente en este informe, con ocasion
de su presencia en Chile paras la reuniones arriba citadas, € grupo interagencia sobre
Derechos humanos se reunio con la sefiora Mary Robinson, Alta Comisionada para los
Derechos Humanos y con € sefior Bertrand Ramcharan, Comisionado Adjunto. En esta
ocasion, UNICEF hizo una presentacién sobre € grupo interagencial y su funcionamiento,
iniciativa que fue muy bien recibida.

Siguiendo € gjemplo de UNICEF en relacion con el intercambio de informacion sobre los
Programas de Cooperacién, el PNUD invitd durante 2000, a algunas Agencias a participar
en lareunion del PAC local afin de discutir €l nuevo Marco de Cooperacion del PNUD en
Chile. Asimismo, durante € afio se compartié informacion de las Agencias sobre los
eventos relacionados con sus programas de cooperacion, como € apoyo de OPS/OMS al
Gobierno sobre los derechos de los pacientes, y |as actividades de la UNESCO sobre Salud
Reproductiva.

Los Grupos Tematicos continuaron en funciones. El grupo sobre VIH/SIDA logré un
apoyo importante para la organizacion del Dia Internacional del SIDA el 1° de diciembre.
Aunque este grupo ha preparado un Plan Nacional para el SIDA, haria fata una vision
consensuada del Sistema sobre su eventual aporte a la discusion del tema del SIDA en
Chile. Los Jefes de Agencias sostuvieron una discusion sobre el particular y acordaron
profundizar €l tema en 2001.

El proceso de Educacion Para Todos para evaluar e esfuerzo de la década finaliz6 con la
reunion preparatoria regional en la Republica Dominicana. De acuerdo con los acuerdos
del Foro de Dakar y € Plan de Accion, UNESCO propuso larealizacion por parte del grupo
interagencial de tres talleres con el Gobierno de Chile en abril 2001, para hacer €l
seguimiento de los acuerdos adoptados.
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Cuadro | Autoevaluacion del equipo de las Naciones Unidas en € pais

Esferas de colabor acion:

1. Apoyo a la colaboracién en la programacion

Datos de referencia:

= Plan de accién para armonizar los ciclos de
Programacion

= CCA

= UNDAF

» Programacion y programas conjuntos

Naciones Unidas

Datos de referencia:

= Apoyo a didogo naciona de politicas sobre
Seguimiento de las conferencias

= Elaboracion de indicadores, segiin o acordado en
Las conferencias

» Formulaciony realizacion del programas
Integrados dimanados del seguimiento de las
Conferencias

= Utilizacion del CCA y del UNDAF como plataforma
De seguimiento de las conferencias

3. Casa de las Naciones Unidas y servicios comunes

Datos de referencia:

= Establecimiento de la Casa de la Casa de las Naciones

Unidas

= Creacion delaCasa"Virtud" de las Naciones
Unidas

= Adquisicion y contratacion

=  Seguridad

= Otros servicios

Datos de referencia:

* |niciativas de promocion

» Estrategia comun de informacion y comunicacion
Sitio Web ONU

= Contactos con los medios de difusion

5. Otras esferas de colaboracion

» Preparacion del Informe Anual

Plan de Trabajo anual

Grado de colaboracion,
escalal a6
Limitada (1 a2)
Moderada (3 a4)
Amplia(5a6)

N.A.
5
N.A.
3

2. Seguimiento integrado y coordinado de las conferencias mundiales de las

2
3
3
5

N.A.

4. Informacion publica y promocion del sistema de las Naciones Unidas

A DD

W
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2.2 Informe sobre la utilizacién en 2000 de los fondos asignados a apoyar las
funciones de coor dinacion

Ta como se indica en &l Cuadro Il de este Informe, los fondos asignados en & 2000 para
apoyar las funciones de coordinacién se destinaron a los siguientes temas:

a) Se conformd e grupo temaético sobre Derechos Humanos, liderado por UNICEF, €
cual continuara su labor durante el 2001.

b) Se redliz6 la Mesa de Trabgjo "Baance y Perspectivas de la Cumbre de Desarrollo
Socia en Chile", con la participacion de personeros de Gobierno, de la sociedad
civil, del sector privado y de centros de estudio.

) Se acordd redizar una reunidén nacional de seguimiento de los acuerdos de la
Conferencia de Educacion para Todos+10, durante el 2001, paralo cua se comenzo
atrabgjar el temaen e afio 2000.

d) Se redlizardn este afio foros nacionales preparatorios para la Sesion Especial en
Favor de la Infancia. Los trabgjos preparatorios comenzaron durante el 2000.

€) Se cred un Grupo de Trabgjo para la elaboracion de indicadores segun lo acordado
por las conferencias. Para ello se contratd a un consultor, quien se reunié con los
Web masters de cada Agencia, y que continuard desarrollando esta tarea durante
este afo.

f) Se cred un Grupo de Trabajo para conformar una Base de Datos comun en Intranet
paratodo el Sistemade Naciones Unidas en €l pais.

0 Participacion en eventos. Tal como se ha indicado anteriormente, y de acuerdo a lo
sefidlado en e Plan de Trabgjo, varias Agencias del Equipo de Pais participaron
conjuntamente en la Feria Internacional del Libro en Santiago, en la
conmemoracion del Dia Mundia del SIDA, y en la celebracion del Dia de Naciones

Unidas.

h) Quedd pendiente para este afio la preparacion de un informe histérico de las
Naciones Unidas en Chiley su rol a futuro, que fue discutido y acordado durante €l
2000.

i) Contratacion de una oficial de comunicaciones media jornada para la Coordinacion

del Equipo Pais, la cual llevd a cabo, entre muchas otras funciones, las tareas
descritas en € punto h) arriba

) El grupo tematico de Informacién Plblicay Mantencion del Sitio Web trabgjo en la
actualizacion de dicho sitio.

2.3. PlandeTrabajo del Sistema del Coordinador Residente para e afio 2001

(Ver cuadro 1)
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2.4  Evaluacion del apoyo recibido de la sede en 2000

El apoyo financiero recibido de la Sede ha ido disminuyendo en los dltimos afios. La
asuncion de las nuevas autoridades de gobierno a partir de marzo del 2000 significo que
algunas actividades que se habian pensado iniciar a mediados del afio solo pudieran
comenzar hacia fines del mismo e incluso en algunas, solo se avanzé en la fase preparatoria
[levéndose a cabo durante los primeros meses de 2001. Por otra parte, se hace necesario
mencionar la carencia por parte de las Sedes de los demés organismos de Naciones Unidas,
de un financiamiento destinado a cubrir actividades conjuntas dentro del marco de sistema

del Coordinador Residente.

2.5  Evaluacion del apoyo recibido de la sede en 2000

Cuadro IV

Apoyo de las sedes

1= Muy deficiente Observaciones y
2= Deficiente sugerencias

3= Pasable

4= Bueno

5= Muy bueno

NA=no aplicable

Calidad de las comunicaciones entre las sedes de los
organismos y las oficinas regionales u oficinas en los
paises del PNUD acerca de cuestiones relativas a la
reforma de las Naciones Unidas:

a) CCA/UNDAF 4
b) Programas conjuntos 3
c) Grupos tematicos/cuestiones sustantivas (pobreza,
educacién de las nifias, VIH/SIDA, etc.) 3
d) Locales y servicios comunes 3
Utilidad del CAC/CCCPO, documentos sobre la ejecucion
en comuln y otros materiales interinstitucionales 3
Calidad de la respuesta de las diversas sedes y
organismos del sistema de las Naciones Unidas y
oficinas regionales 3
a) En general 3
b) Fondos y programas 3
c) Subgrupos del GNUD 2
d) Oficina del GNUD 2
Comunicaciones de la oficina del GNUD (por ejemplo,
bolin mensual) 2
a) Calidad 3
b) Pertinencia 2
Apoyo relativo a la capacitacion y el desarrollo de las | 2
perspectivas de carrera del personal
Calidad y utilidad de la RCNet 3
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ANEXO 1: Composicién del equipo del sistema de las Naciones Unidas en €l pais

| THIERRY LEMARESQUIER, COORDINADOR RESIDENE

Fondos, programas y organismos
representados

Nombre y cargo de los representantes

Con sede en € pais:

CEPAL José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo

UNICEF Mario Ferrari, Representante de Area para
Argentina, Chile y Uruguay

PNUD Thierry Lemaresquier, Representante
Residente

oiT Victor E. Tokman, Director Regiona para
las Américas y Director OIT Chile

FAO Constantino Tapias, Representante en Chile

UNESCO Ana Luiza Machado, Directora Regiona
para Américalatinay € Caribe

OPS-OMS Ana Cristina Nogueira, Representante en
Chile

Uit Gabriel Bernal, Administrador de Zona de

Gestion, Explotacion y Mantenimiento de
Redes.

Con sede fueradel pais:

FNUAP Rogelio Ferndndez Castilla, Director para
Chile, Paraguay y Representante en Per(i

UNIFEM Branca Moreira, Directora Programa
Regiona para Cono Sur y Brasil

ACNUR Anton Verwey, Representante Regional
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ANEXO 2: Composiciéon de los grupos tematicos y/o de los equipos
interinstitucionales detareas

Grupo tematico ONUSIDA. Es presidido por la Representante de OPS/OMS 'y participan
en é representantes/puntos focales de VIH/SIDA de UNICEF, UNESCO, PNUD, la
Coordinadora Regional de ONUSIDA, dos redes de ONGs y la Directora de la Comision
Nacional del SIDA del Ministerio de Salud.

Grupo teméatico de comunicaciones. Establecido a fines de 2000, esta integrado por los
oficiales de comunicaciones/representantes de CEPAL, UNICEF, PNUD, UNESCO, OIT,
OPS, FAO y UIT. El grupo esta elaborando sus términos de referencia, una estrategia
comunicaciona parala ONU en Chiley un calendario de actividades para 2001.

Grupo Tematico de Género. Establecido a mediados de 1999, presidido por CEPAL e
integrado por puntos focales del PNUD, OIT, OPS/IOMS, UNESCO, UNICEF y FAO.
Durante € afio 2000 se reunié solo en una oportunidad, con objeto de la mision a pais de
un experto en Masculinidad.

Grupo tematico de servicios comunesy administracion. Integrado por representantes de
PNUD, UNICEF, FAO, CEPAL.

Grupo tematico de Derechos Humanos. Integrado por los Jefes de todas las Agencias del
sistema de Naciones Unidas en € pais.
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ANEXO 3: Asistencia para el desarrollo

A. Cuadro sindptico del total de la asistencia para el desarrollo en 1999
(afio mas reciente para el que se dispone de datos)

Fuente de la asistencia’ Délares Porcentaje
EE.UU.
Multilateral
Desglose:

Sistema de las Naciones Unidas (excluidas
las instituciones financieras internacionales)

Subsidios

Préstamos
Banco Mundial

Subsidios

Préstamos
Oftras instituciones financieras
internacionales

Subsidios

Préstamos
Instituciones ajenas al sistema de las
Naciones Unidas

Subsidios

Préstamos

3.077.591 1.63

27.137.178 14.38

Bilateral
Subsidios
Préstamos

158.474.227 83.99

Total parcial de la AOD
Subsidios 188.688.996 | 100%

Préstamos

Organizaciones no gubernamentales

Total de la asistencia para el desarrollo 100%
Subsidios 188.688.996

Préstamos

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional, Memoria 1999

Nota: Sirvase utilizar la definicién de la AOD? elaborada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Sirvase indicar los donantes principales. Para evitar
la doble contabilidad, sirvase cerciorarse de que s6lo se indique el donante originario. Por consiguiente, los fondos
entregados concretamente para proyectos especificos segun los sistemas de participacion de terceros en la financiacion

2 Exclusivamente desembolsos.

3 Asistencia oficial para el desarrollo (AOD) — Se define como la corriente de recursos aportados a paises en desarrollo e
instituciones multilaterales por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos, en
gue cada transaccion satisface los siguientes requisitos: a) la AOD se administra con el objetivo principal de promover el
desarrollo econémico y el bienestar social de los paises en desarrollo; b) la AOD tiene naturaleza concesional y abarca un
elemento de subsidio de al menos el 25% (véase el Informe del PNUD sobre la cooperacion para el desarrollo — Manual de
Instrucciones, abril de 1993, pags. 45y 46).
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de los gastos, fondos fiduciarios o servicios de gestion, deberian registrarse en correspondencia con el donante

originario y no el intermediario.

B. Asistencia oficial para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas en 2000

Fondos, programas y organismos Délares EE.UU.
(incluye co-financiamiento
gubernamental y de terceros)

CEPAL 1.065.125

UNICEF 990.000

PNUD 22.130.035

UNIFEM 12.000

VNU 66.807

FMAM 300.459

FNUAP 51.158

PNUFID 39.685

oiT 632.417

FAO 550.000

UNESCO 130.000

OPS/OMS 1.164.118

OIEA 549.775

20




