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CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO
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MEDIDAS GENERALES DE APLICACION (Articulos 4 y 42 y péarrafo 6 del
articulo 44 de la Convencion)

Si bien durante las dos primeras legislaturas democréaticas se han dictado algunas
normas tendientes a resguardar los derechos de los nifios, se aprecia que la
situacion general de la legislacion que regula la situacion de la infancia se caracteriza
por su dispersion, deficiencias, vacios y contradicciones. Por esta razon, el goce de
los derechos de los nifios es una cuestién siempre incierta.

Se aprecia una coexistencia de normas juridicas de distinta inspiracion doctrinaria:
la doctrina del "menor objeto de proteccion™ (Menor en Situacion Irregular)
versus la del "nifio sujeto de derechos™. En este sentido, la mayor contradiccion
radica en la vigencia de la Ley de Menores N2 16.618, de 1967, inspirada en la
primera doctrina, de general y cotidiana aplicacion.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 5° de la
Constitucion Politica, que dispone que "es deber de todos los 6rganos del Estado
de Chile respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana establecidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes", los derechos de los nifios
establecidos en la CIDN poseen rango constitucional. No obstante, esto no ha
significado una modificacién sustancial de la normativa que se aplica en los
tribunales ni en un mejoramiento de la condicion de la infancia en la sociedad.

Por otra parte, se constata que las iniciativas legales aprobadas hasta el momento,
tienden a favorecer primordialmente los derechos de los nifios a la provision y a la
proteccion, existiendo practicamente una nula consideracion a sus derechos de
participacion.

Lo sefialado anteriormente no solo revela los vacios y contradicciones existentes en
cuanto al tema de legislacion, sino que da cuenta de la envergadura de la
transformacion institucional, legal y administrativa que estd pendiente. Esto Gltimo
requiere algunas reformas constitucionales, para armonizar el catdlogo de derechos
constitucionales con el de la Convencién, y la creacién de un organismo capaz de
garantizar la defensa y efectividad de los derechos del nifio y dotarlo de recursos
gue los hagan exigibles ante los tribunales.

En efecto, la existencia de un Plan Nacional de Infancia es un importante
instrumento que orienta las politicas hacia la infancia. Sin embargo, sus cuatro
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objetivos centrales parecieran dejar fuera a otro dos que nos parecen MAas
importantes:

a) La promocion de la participacion infantil en orden a transformar efectivamente a
los nifios y nifias en sujetos de derechos.

b) La sensibilizacién de la sociedad en orden a promover y respetar los derechos
de los nifios en la convivencia cotidiana. Ello alude al compromiso de operar
cambios culturales que modifiquen la construccién de la categoria infancia y las
caracteristicas que se le asignan.

Este plan no exigia ningun esfuerzo de parte de los Ministerios del pais, todas las
metas planteadas correspondian a las ya establecidas previo a la firma de la
Convencion. En Chile no existe una politica nacional de infancia, los sectores no se
coordinan entre si y no existe un ente rector de caracter nacional o regional que
regule, controle y/o garantice el respeto a los derechos del nifio.

En efecto, tal como plantea el documento, no existe un ente coordinador de las
politicas y acciones del Estado hacia la Infancia. Tal carencia fue sefialada por
nuestra parte, el afio 1992, en el informe evaluativo (de la Sociedad Civil) al
Primer Informe del Gobierno de Chile.

En cuanto a la iniciativa de crear el Grupo de Trabajo Interministerial de Infancia
con el objetivo de generar una propuesta de politica integral, manifestamos
desconocer sus resultados.

No existe un ente rector de cardcter nacional, regional o local, no hay
coordinacién intersectorial; sélo hay esfuerzos aislados, de algunos ministerios a
traves de proyectos o programas ejecutados en su mayoria por organizaciones de la
sociedad civil.

Por lo tanto, es de necesidad absoluta la creacion de un cargo de Defensor de los
Derechos del Nifio.

No existen iniciativas tendientes a evaluar cooperativamente, entre organismos
gubernamentales y no/gubernamentales, el progreso realizado a la fecha, en
relacion al Plan Nacional de Infancia. Desconocemos el resultado de "elaboracidn
de un instrumento para la recoleccion de indicadores™ sefialado en el informe
oficial. Sin embargo, cualquiera sea el caso, la coordinacion y cooperacion ha sido
francamente insatisfactoria, en los casos en que la ha habido ella ha sido fugaz.
Ademas, el gobierno informa que no existen érganos independientes establecidos
para promover y proteger los derechos del nifio y nifia, no reconociendo que en la
practica quienes han asumido la defensa de los derechos de los nifios y nifias han
sido los organismos no gubernamentales.
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El crecimiento econdmico registrado en Chile no es acompafiado de un cambio en
la estructura distributiva de los ingresos, que es una de las mas regresivas del
mundo. En efecto, segun los datos de la Encuesta CASEN, la distribucion del
ingreso monetario por deciles de hogares se mantuvo practicamente invariada a lo
largo del altimo decenio. Es asi como podemos ver que el 10% mas pobre recibe
una fraccion muy pequefia, fluctuante alrededor del 1.5% del ingreso total,
mientras que el decil més rico se adjudica entre el 41% y el 42%. En los estratos
inferiores, que en conjunto comprenden un 60% de los hogares chilenos, se
advierte una caida sistematica de la participacion del ingreso entre 1992 y 1996.
Es importante tener en cuenta que el mero crecimiento econémico no conduce a la
erradicacion de la pobreza en sus diversos grados a menos que se introduzcan
cambios importantes en los patrones de distribucion del ingreso. La excesiva
concentracion amerita ceder parte de los ingresos de sectores ricos.

Es innegable que los indices de pobreza en Chile han descendido en los ultimos 10
afios, de 5.5 millones en 1987 a 3.3 millones en 1996. Sin embargo, esta
disminucién no ha sido homogénea para todas las regiones, sectores y grupos
etarios.

Es asi como existen variaciones notables en el grado de pobreza al considerar la
poblacion por grupos etarios. Los nifios menores de 15 afios son los aparecen mas
desfavorecidos en este sentido, ya que registran indices de pobreza superiores a los
de la poblacién adulta y juvenil.

La Encuesta CASEN de 1996 arroja que un 56.8% de los nifios hasta 15 afios se
ubican en los quintiles de més bajos ingresos. Si a esto se agrega el tercer quintil, el
porcentaje de nifios aumenta a un 74.2%.

Los hogares pobres tienen mayor densidad demogréafica que los hogares ricos lo
que se traduce en que la proporcion de nifios en situaciéon de pobreza es
mayor que la de los adultos.

Si se analizan los quintiles de poblacion, se constata que la proporcion de hogares
con nifios varia notablemente segun el nivel de ingresos. En efecto, la presencia de
ninos es mas frecuente entre los hogares de mas bajos ingresos. El 82% de los
hogares del quintil mas pobre tienen nifios (menores de 15 afios) entre sus
integrantes. En el segundo quintil esta proporcion llega a un 73.2% de los
hogares. En tanto, en el quintil de mayores ingresos, solo el 39% tienen nifios
entre sus miembros.

Los datos anteriores permiten concluir que en nuestro pais existe una estrecha
vinculacion entre infancia y pobreza, en la medida que los hogares mas
pobres tienen una marcada composicion infantil.

El siguiente cuadro de MIDEPLAN da cuenta de la incidencia de la pobreza en los
nifios (menores de 15 afos) que es comparativamente superior a aquella en el
total de la poblacion.



Incidencia de la Pobreza segun Grupos de Edad (1990-1996)

iError!Marcador no Indigente Pobre Total Pobres
definido.Afo y Grupo % % %
de Edad

Menores de 15 Afos

1990 20.1 31.9 52.0
1992 14.0 31.1 45.1
1994 11.9 27.1 39.0
1996 8.9 24.5 33.4

Total Poblacién

1990 12.9 25.7 38.6
1992 8.8 23.8 32.6
1994 7.6 20.0 27.5
1996 5.7 17.5 23.2

Estas cifras, si bien muestran una disminucién del total de pobres en el pais entre
1992 y 1996 en un 18.6%, permiten concluir que el porcentaje de nifios
(menores de 15 afios) pobres continta siendo mayor que el total de la
poblacién del pais en tal condicion.

Se aprecia que, si bien los porcentajes de la poblacion infantil pobre han bajado en
los dltimos afios, de 52% en 1990 a poco méas de un 33% en 1996, el descenso
ha sido menor que aquel registrado por el resto de la poblacion.

El Gasto Social del Estado ha aumentado considerablemente su proporcion dentro
del gasto publico total. Asi, mientras que en 1970 representa un 40% hacia 1987
alcanza un 54%, manteniéndose relativamente constante a partir de ese afio hasta
1996.

El gasto social se compone principalmente de los siguientes itemes:

iError!Marcador no definido.Sector Distribucion
Prevision 43.0%
Educacion 22.0%




Salud 18.0%
Vivienda 8.4%
Otros 8.6%

No existe una desagregacion del gasto publico social que nos permita visualizar que
parte del mismo estd destinado a la infancia. Podriamos suponer que la fraccidén
correspondiente a salud, educacién y vivienda, aparte de los subsidios monetarios,
al beneficiar a las familias pobres en su conjunto, estan contribuyendo a atender las
necesidades de los miembros de menor edad de las mismas.

Sin embargo, el item prevision”, que se refiere al pago de jubilaciones,
Montepios y otros rubros de seguridad social representa casi la mitad del gasto
social. Este gasto beneficia directamente a los adultos mayores que terminan su
vida laboral remunerada.

Si bien el Estado orienta su gasto publico social hacia sectores pobres,
no se advierte una directa accion hacia la infancia pobre, ya que los
gastos publicos benefician mayor y directamente a la poblacion de mas
edad.

Las constataciones anteriores demuestran que el Estado de Chile esta lejos de
satisfacer las necesidades de los nifios y adolescentes, en otras palabras,
sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tal cual se establece en la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifo.

II. DEFINICION DEL NINO (Articulo 1)

24.

En efecto, estas diferencias subsisten, sobre todo en lo relativo a las definiciones
contenidas en el Cdédigo Civil, a pesar de la dictacién de la Ley 19.221 que
uniformiza la mayoria de edad a los 18 afos.

Se mantiene el uso del termino "menores” en todo el informe del Estado,
concepto que deja fuera al sujeto al cual se refiere, sustantivando un adjetivo
calificativo.

Se mantiene la forma de referirse a los nifios y nifias que viene de la doctrina de
situacion irregular, donde el termino "menor" se refiere a los que estdn en "'riesgo
social™, concepto de caracter juridico y contrario al espiritu de la CIDN.

- la aceptacion de un empleo o trabajo, sin excluir el trabajo peligroso.

En este punto el informe oficial omite sefalar la situacion especial en que se
encuentran los nifios menores de 15 afios de edad que en virtud del articulo 16
del Cddigo del Trabajo pueden ser autorizados a celebrar contratos de trabajo con
personas o entidades del medio artistico.



- la responsabilidad penal:

Es necesario dejar en claro que la exencién de responsabilidad penal para las
personas menores de 16 y las mayores de 16 y menores de 18 declaradas sin
discernimiento es solamente formal, puesto que el sistema de medidas
contempladas por la Ley de Menores (16.618) constituye un sistema penal
encubierto y desprovisto de garantias minimas.

En concordancia con lo sefialado en el punto anterior, de acuerdo al sistema de la
Ley de Menores no hay edad minima para la privacion de libertad (aplicando el
concepto de privacion de libertad de las Reglas de Beijing) puesto que cualquier
nifio en situacion de "peligro material o moral™ puede ser sujeto a las medidas de
proteccion de esta Ley, las que incluyen privaciones de libertad por periodos
indeterminados de tiempo.

-la pena capital y la reclusién a perpetuidad.

El informe oficial omitio referirse a la pena de reclusion a perpetuidad, pero por
aplicacion de las normas del cédigo Penal en relacion a la condena de menores de
18 afios no es posibles de ser aplicada (al igual que lo que ocurre con la pena de
muerte).

- la declaracion ante los tribunales, en causas civiles y penales.

Existe un error en la respuesta del informe oficial. Lo que el articulo 357 del
Cdédigo de Procedimiento Civil sefiala respecto de la habilidad para declarar en
juicio como testigo es que los nifios y nifias menores de 14 afios son inhabiles para
declarar, no obstante ello podran declarar sin previo juramento y su declaracion
podréa estimarse como base de presuncién judicial."

En la legislacion laboral la Unica referencia al vinculo del trabajo con la educacion
se hace para el tramo de 14 a 15 afos de edad, en que se exige haber cumplido la
obligacion escolar y realizar trabajos ligeros que no impidan su asistencia a la
escuela y su participacién en programas educativos o de formacion. Esta regulacion
es inferior en un afio a la edad minima propuesta por el Convenio 138 de la
O.1.T., sin considerar la situacion especial en que se admite el trabajo de nifios
menores de 15 afios (de acuerdo al articulo 16 del Codigo del Trabajo ya sefialado
en la letra b). Por otra parte, no hay compatibilidad entre esta regulacion y el
Convenio 138 en cuanto al ambito de aplicabilidad (ver respuesta en las preguntas
151-154).

I1l. PRINCIPIOS GENERALES.
A. La no discriminacion (articulo 2)

25.

Se debe eliminar todo concepto que se refiera al sentido del "poder" (estructura
social), relativo a los superiores y los inferiores, vale decir, a la concepciéon del
concepto de "menor"™ que se le atribuye al nifio o nifia, desvalorizando su real
dimension de "persona’, o sea, Sujeto de Derecho. También en lo concerniente al



26.

Cébdigo del Trabajo en tratar a la conyuge y a sus hijos de "Cargas'" familiares,
desvalorizando la real dimension y multifuncion de la familia y de como ésta
también en alguna u otra medida interfiere, afecta y participa en la productividad
de una empresa y en los destinos de un pais, mas que ser reconocida como una
carga.

En Chile, los problemas méas graves de discriminacion se basan en la posicidn
econdmica del nifio, especialmente en lo que respecta a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como el derecho a la educacién, la salud, a beneficiarse de la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual y social. Una proporcién importante de los nifios del pais se encuentran
en una posicion desventajosa y desmedrada no sélo en relacion a los adultos, sino
respecto de los nifios no pobres.

Los nifilos menores de 15 afos son los que aparecen mas desfavorecidos ya que
registran indices de pobreza superiores a los de la poblacion adulta y juvenil, tal
como se evidencia en la respuesta a la consulta N° 20.

En el tema de la discapacidad, el Estado ha promulgado la Ley 19.284 para la
Plena Integracion Social de las Personas con Discapacidad, que si bien no esta
orientada en forma especifica a los nifios, los beneficia indirectamente. Esta ley
establece un mecanismo para reclamar ante los tribunales en caso de discriminacion
0 amenaza en el ejercicio de sus derechos. Sin embargo, esta medida, se hace
insuficiente al no existir programas orientados al cambio cultural tendiente a la
eliminacion de las actitudes discriminatorias y de segregacion hacia ellos.

Respecto de Discriminacion por Razones Etnicas, pese a que el Estado ha
formulado una politica de reconocimiento y promocién del desarrollo de las etnias
que existen en Chile, en la practica su accion ha estado orientada a promover
algunas posibilidades de adquisicion de tierras para favorecer asentamientos de las
etnias.

El Estado, a partir del afio 1995 impulsa un Programa nacional de Becas Indigenas,
orientado a nifios, nifias y jovenes pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas del pais que presenten una situacion de "insuficiencia econdmica™ Sin
embargo, las Becas de Estudio estan condicionadas a que estos no participen en
acciones que alteren o infrinjan normas relativas al "orden puablico™, situacion muy
dificil, especialmente para los jovenes, ya que ellos vivencian la marginacion y
exclusion por parte del Estado, por lo cual son actores importantes en el desarrollo
de acciones reivindicativas.

Los nifios, nifias y jovenes son discriminados y excluidos por su condicion racial,
existiendo denuncias al respecto de segregacion en colegios de la Regidn
Metropolitana y en la Novena Region.



En el marco escolar existen debilidades para garantizar y proteger con eficacia los
derechos de los estudiantes, especialmente en el reconocimiento del derecho a la
no discriminacion, y en el reconocimiento de su identidad como grupo etario
especifico.

El sistema educativo se caracteriza por su caracter discriminatorio y excluyente en
el acceso a una educacion de calidad, debido a la inequidad en la asignacién de
recursos, lo que impacta fuertemente en las posibilidades de elevar el nivel de
formacion en las escuelas pobres, ya sean estas municipalizadas o particulares
subvencionadas. Pese a que en los ultimos afios se ha estado desarrollando un
proceso de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion, todavia existen
profundas diferencias en la calidad y pertinencia de la educacion, asi lo avalan
indicadores oficiales como el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion
(SIMCE). Por tanto, las oportunidades reales de desarrollo integral y de insercién
social y laboral, serdn menores para aquellos estudiantes del sistema publico, en
tanto que las mejores posibilidades de cursas estudios superiores se concentran
entre los estudiantes de los quintiles de mayores ingresos.

En cuanto al derecho a la Educacién, vemos que éste se encuentra contrapuesto
con la libertad de ensefianza y autonomia de los establecimientos educacionales.
Esto implica que si bien el Ministerio de Educacion recomienda a los
establecimientos no sancionar y discriminar a sus alumnos, no tiene las facultades
necesarias para garantizar la no discriminacién de nifios, nifias y adolescentes.

El Estado Chileno relativiza el derecho a la educacion, cuando crea el sistema de
financiamiento compartido, que significa que cada familia aporta con dinero a la
educacion de sus hijos, situacion que implica segregar el acceso a la educacion de
acuerdo al ingreso de sus padres.

Se percibe una inadecuaciéon de los instrumentos utilizados por el sistema
educacional para dar cuenta de la diversidad de nifios. nifias y jévenes,
especialmente en los ambitos de género, étnicos y de discapacidad.

No existe en Chile ninguna instancia que juridicamente pueda defenderlos cuando
son sujeto de discriminaciones graves en el marco escolar.

En cuanto a la posibilidad de que estudiantes embarazadas puedan proseguir con
sus estudios de manera normal, se ha avanzado en estos afios, sin embargo
persisten casos de discriminacién. Actualmente existe una indicacion del Ministerio
de Educacion que insta a los colegios a permitir que éstas continten sus estudios
en el régimen diurno, sin embargo, esta decisiébn queda en manos de la direccién
de cada establecimiento, que en la mayoria de los casos opta por "sugerir” a las
joévenes que abandonen el establecimiento. Esto, unido a factores de caracter
cultural hacen que las adolescentes embarazadas en la mayoria de los casos
abandonen sus estudios. Esta situacién representa una doble discriminacién. Por un
lado se vulnera el Derecho a la Educacion, a que todo/a adolescente tiene derecho
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y por otro se discrimina desde la perspectiva de género, dado que se castiga
exclusivamente a la madre como la responsable de la situacion. Cabe sefialar que
actualmente se esti tratando en el Parlamento un Proyecto que modifica la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) y que legisla sobre este punto a
favor de las jovenes embarazadas.
Los estudiantes en Chile son discriminados por su apariencia fisica, especialmente
por el uso del pelo largo y de aros en el caso de los varones, aduciéndose
desorden y la adopcidén de una estética femenina. Estos casos se multiplican a lo
largo del pais y han sido objeto de debate publico. En el caso de estudiantes que
han sido expulsados de sus centros educativos por estos motivos o que han sido
reintegrados bajo la condicion que adopten las caracteristicas consideradas por los
directivos de sus establecimientos como aceptables. Esta situacion se ha extremado
al punto de que los tribunales de justicia han intervenido en estos conflictos
llegando en un caso a la corte suprema, fallando en favor de la autonomia de las
escuelas para definir sus propias normas y en consecuencia reconociendo el
derecho de las mismas a discriminar por el aspecto fisico de los estudiantes.

En términos generales, el sistema escolar chileno no logra garantizar y proteger

eficazmente los derechos de los nifios y nifias estudiantes, especialmente en el

reconocimiento al derecho a la no discriminacion, y en el reconocimiento a su
identidad como grupo etario especifico. Las siguientes son aquellas situaciones en
gue el estado se ha mostrado mas ausente:

- Derecho a la educacion: por sobre este derecho tiene preeminencia
constitucional la libertad de ensefianza y autonomia de las escuelas, por lo
que el Ministerio de Educacion carece de facultades para asegurar este
derecho.

- Acceso a una educacion de calidad para todos: todavia existen notables
diferencias de calidad y pertinencia de las ofertas educacionales publicas y
privadas, a favor de esta ultima, en gran medida por la inequidad en la
asignacion de recursos. Esto impacta fuertemente en las posibilidades reales
de desarrollo integral e insercion laboral de los nifios y nifias adscritos al
sistema publico, que son los mas pobres. .

- Respeto a la diversidad: no existen instrumentos adecuados para dar cuenta
de la diversidad de género, de etnia y de discapacidades.

- Carencia de instancias de proteccion juridica frente a graves
discriminaciones.

- La no incorporacion de la familia en las deliberaciones sobre la vida escolar
redunda en un desarrollo parcial de los estudiantes.

Las disparidades econdmicas y sociales entre las zonas urbanas y rurales y entre las
distintas regiones del pais se refleja en los temas relativos a la infancia, por lo tanto,
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podriamos decir que en estos términos, existe discriminacion para los nifios y
nifias. Esto esta relacionado con la incapacidad del Estado de avanzar en el proceso
de descentralizacidon, entendido como la capacidad de traspasar poder de decisién y
recursos a las regiones. La incapacidad de responder a las necesidades de nifios y
nifias de regiones, comunas y localidades, persiste, sobretodo si comparamos la
region Metropolitana con otras regiones o las zonas urbanas con las rurales.

Esto tiene relacion con una institucionalidad no acorde para asumir problemas que
no sean sectoriales (SALUD, EDUCACION, JUSTICIA, VIVIENDA, etc.). Es asi
como temas transversales como el género, las etnias, la edad (distintos grupos) no
son materias o unidades de analisis que pueden hacer facil una respuesta desde el
Estado. Por las mismas razones tematicas ligadas a estos temas transversales, como
la feminizacion de la pobreza, la prostitucion infantil y la violencia intrafamiliar
contintan siendo temas no resueltos.

Aunque el presupuesto de administracion regional ha aumentado, éste sigue
concentrandose en los sectores tradicionales, por tanto ni nifios o nifas, ni
mujeres, ni la juventud son materias donde se inviertan recursos regionales.

Las Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion, estan abocadas a la
evaluacion econOmica-social de proyectos sectoriales y no poseen unidades capaces
de procesar informacion regional de temas especificos de infancia, por tanto
poseen estadisticas historicas de estos &mbitos, pero no de temas emergentes como
la situacién y condicion de nifio y nifias trabajadores, explotacion y comercio
sexual de nifias, explotacion de nifios, situacion de los jovenes que desertan del
sistema escolar, niflos de y en la calle y otros.

Por otra parte, aunque se han impulsado PLADECOS (Planes de Desarrollo
Comunal), éstos no contemplan informacion y analisis de estos grupos (nifios,
nifas, juventud).

Al analizar la mirada de los Gobiernos Regionales también se advierte que en esta
persiste lo sectorial por sobre lo transversal, el énfasis esta puesto en el area por
sobre la persona o el conjunto de ellas, asi la categoria de nifios y nifias y juventud
se pierde en los sectores.

Aunque se ha avanzado en potenciar la intersectorialidad entre los sectores
tradicionales, éstos se ven superados en su capacidad de gestion.

Esto queda reflejado cuando se elaboran los Planes Regionales de la Infancia. En su
primer intento no fueron otra cosa que volcar los que cada sector hace de manera
aislada, en una sumatoria de acciones y en un conjunto de ideales a alcanzar con
diversos grados de variacion. Cada sector, sin nuevos recursos y no habiendo
asumido cada responsabilidad, no se supero en la etapa de sistematizar o que se ha
hecho tradicionalmente.

En resumen, el Estado ha sido incapaz de crear una institucionalidad funcional al
andlisis integral de los problemas de nifios y nifias y de la juventud, por tanto sus
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respuestas contintian siendo ineficientes e ineficaces para abordarlos. Ni siquiera se
ha permeado la institucionalidad para calificarlos/as como sujetos de derecho. Si a
ésto se suma la dificil accesibilidad a los servicios y las diferencias regionales se
marca aun una mayor distancia para los nifios y nifias que estdn mas alejados de la
capital o los grandes centros urbanos, y mas aun de aquellos de zonas geograficas
aisladas y de zonas rurales.

En Chile no existe una politica activa y manifiesta para incorporar una perspectiva
de género en todas las politicas y programas orientadas a la infancia y juventud, de
forma que no estd dando cumplimiento a lo acordado en la Plataforma de Accion
de las Mujeres, adoptadas en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujeres en 1995.

En cuanto a la condicion de las nifias en nuestro pais, segun informacién
proporcionada por la ONG "Foro Abierto por la Salud y los Derechos
Reproductivos™, es posible encontrar multiples situaciones de discriminacion por
razones de sexo entre nifios y nifias. Entre éstas:

En el &mbito educativo, la modalidad de ensefianza limita la participacién equitativa
de las mujeres en los niveles superiores y en sus opciones laborales. En la medida
gue aumentan los afios de estudios, es menor el porcentaje de mujeres que
acceden a ellos.

Variados estudios demuestran la existencia de un curriculum oculto en la
educacion, que se fundamenta en un discurso regulatorio, es decir, que contribuye
a la estereotipacion de roles y a la subordinacién de la mujer. Los docentes esperan
que las nifias sean dociles, tranquilas y mas disciplinadas y las nifias responden a
esta expectativas en beneficio de sus logros académicos, pero en desmedro de su
autovaloracion como sujetos.

En los textos escolares se mantiene una vision sexista de los roles. Hay una
preponderancia de imagenes masculinas, el lenguaje es masculinizante y se enfatiza
la pasividad y dependencia de la mujer - y los hijos - en relacion al hombre, a pesar
de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Educacion para intentar que los
textos de estudio sean revisados a la luz de la igualdad de género.

Las escasas investigaciones existentes revelan que la mayoria de las personas
victimas de violencia y abuso sexual son nifias y mujeres. Esto es expresion de la
vigencia de patrones culturales que avalan la dominacion de las mujeres y legitima
la agresién y el abuso sobre ellas, mas aun si son nifias.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

El interés superior del nifio no es un criterio rector en la toma de decisiones en el
medio familiar, las escuelas, la vida social. Tampoco se le da la relevancia en las
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asignaciones presupuestarias, incluidos los planos central, regional y local, y las
politicas de planificacion y desarrollo.

En el &mbito de la justicia de "menores”, en materia de adopcion o ante
situaciones de internamiento y cuidado de nifios en instituciones, el principio del
interés superior del nifio ha sido utilizado como un fundamento para respaldar la
decision judicial de separar al nifio de su familia, argumentando que esta medida es
la més Optima para su bienestar. Esto sin visualizar los derechos del nifio en forma
integrada y sin considerar la vision y opinidn de los nifios en cuestion.

El respeto a la opinion del nifio (articulo 12)

En nuestro pais las decisiones administrativas, sean de alcance general (politicas y
programas) o la resolucion de situaciones particulares, se toman usualmente sin
considerar la opinién de los nifios y nifias. En este sentido se observa que tanto la
legislacion como la préactica social, no han desarrollado los mecanismos que les
aseguren la expresion de sus visiones y opiniones.

En la legislaciobn alun permanecen en vigencia normas juridicas que atentan contra
el derecho de los nifios a ser escuchados y considerados en los procedimientos
judiciales. Ellas son:

El Cddigo Civil, que se basa en una concepcion tradicional, donde se privilegia la
autoridad parental por sobre el derecho de los hijos, otorgandoles a los padres la
facultad de decidir y a elegir por el nifio, asi como de corregirlo y controlarlo. El
Articulo 233, Inciso 2° faculta al padre para llevar al nifio ante un juez para que
"resuelva su vida futura™, hasta la edad de 20 afios. Ademas, este Cddigo sélo
exige al Juez oir a los parientes de los nifios -y no a éstos- en los procesos
judiciales.

La Ley de Menores 16.618, que sefiala que si es posible se oird a los "menores
puberes™ (mujeres mayores de 12 afios y hombres mayores de 14 afos), mientras
gue a los "impuberes" se les oira so6lo cuando la autoridad judicial lo estime
conveniente. De este modo, la posibilidad del nifio de ser escuchado dentro de un
proceso judicial, queda al arbitrio y discrecionalidad del Juez.

En un Estado como el nuestro, resulta impracticable la proteccion de los nifios y
nifas que sufren discriminacién o castigo por causa de la condicién, actividades u
opiniones de sus padres o tutores, puesto que, por una parte, la reglamentacién al
respecto protege a los nifos gravemente vulnerados en sus derechos por parte de
sus padres o tutores, separandolos temporalmente de ellos. Cuando sus derechos
son vulnerados por otra persona, aun por razon de las caracteristicas de sus padres
o tutores, son éstos responsables de su proteccion. Por otra parte, muchas de estas
causales de discriminacion o castigo, estan insertos en la matriz cultural de la
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sociedad, por lo tanto no constituyen hechos punibles. Tales son los casos de la
discriminacion que sufren por su condicién de indigencia o pobreza de sus padres
0 por su origen étnico.

En Chile no existen en las escuelas las instancias de participacion de adolescentes,
los centros de alumnos en la préctica son literal y practicamente intervenidos por
un profesor, representante de la direccion. En educacidon bésica los centros de
alumnos casi no existen y no han sido promovidos por las autoridades. De hecho,
actualmente los Centros de Alumnos solo tienen existencia a nivel reglamentario y
no legal, ademas de no tener posibilidad de obtener personalidad juridica.

DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES (Articulos 7, 8, 13 a 17 y apartado a) del
articulo 37)

La libertad de expresion (articulo 13)

En el sistema educacional de Chile no esta asegurado el derecho a la libertad de
expresion de los nifios, los cuales son, en términos generales, fuertemente
reprimidos en el espacio escolar, siendo la principal fuente de medidas
disciplinarias.

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

Este derecho no es reconocido ni respetado en Chile.

Pese a que en la Constitucion Politica del Estado se establece en el Articulo 19 N°
6 que todas las personas gozaran de libertad de conciencia y de libre manifestacién
de todas las creencias y del ejercicio de todos los cultos, durante el periodo el
estado no ha implementado ninguna medida tendiente a asegurar a los nifios el
ejercicio de este derecho.

La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

El Estado chileno no esta en condiciones de asegurar la libertad de asociacion,
dado el nivel de injerencia de los adultos en las estructuras y funcionamiento de las
organizaciones existentes, las trabas para su libre desenvolvimiento y la imposicion
de restricciones arbitrarias al ejercicio de estos derechos. En el caso de la educacion
basica, el Estado chileno no ha adoptado las medidas conducentes a asegurar el
derecho de asociacién a los nifios de este nivel, existiendo experiencias esporadicas
y no sistematicas en este plano.

Consignando la Constitucion Politica (Articulo 19, N° 13) el derecho de todas las
personas a reunirse en forma pacifica y a asociarse (Articulo 19, N° 13) sin
permiso previo.(Articulo 19, N° 15).
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Sin embargo, en relacién a los nifios, el ordenamiento juridico vigente no les
reconoce capacidad para celebrar validamente actos civiles. Solo pueden afiliarse a
un partido politico a partir de los 18 afios y a una organizacién comunitaria de
caracter juvenil a partir de los 15 afios. El hecho de que exista una edad minima
para participar en las organizaciones juveniles excluye a muchos nifios capaces Yy
responsables para integrarlas y, por lo tanto, se subestima la participacion de los
nifios y su capacidad de aportar, vulnerando el genuino derecho a la asociacion y
expresion de opiniones.

En este mismo ambito, se dicta la ley N° 19.418, que establece normas sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, ya sean de caracter
territorial o funcional. Dentro de éstas Ultimas se encuentran las organizaciones
juveniles. estableciendose que en estas organizaciones s6lo pueden participar
jévenes mayores de 15 afios. Ademas, se trata de organizaciones a nivel comunal,
por lo cual se impide que los jovenes se congreguen en torno a intereses comunes
-deportivos, culturales, educativos y/o politicos- mas alla del ambito local.
Tampoco los jévenes pueden acceder a fondos concursables directamente, si no
solo beneficiarse indirectamente de los recursos que consiga la Junta de Vecinos.
En éste sOlo pueden participar personas mayores de 18 afios, por lo que los
jévenes no podran incidir en la asignacién de los fondos.

La proteccién de la vida privada (articulo 16)

El Estado chileno no asegura el resguardo al derecho de los nifios a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a su reputacion.

En efecto, una préctica recurrente de los directivos de los establecimientos
educacionales consiste en violar la correspondencia de los estudiantes, incluso la
oficial del Ministerio de Educacion, lo que, de paso, constituye una violacion a una
clara garantia constitucional y configura la comision del respectivo delito previsto y
sancionado en el Codigo Penal.

Por otro lado, son numeroso los estudios e investigaciones que muestran la practica
institucionalizada de tratos degradantes a los nifios en el sistema educacional
chileno.

El primer elemento que salta a la vista es el hecho de que la Convencién reconoce
a los nifios la existencia de una vida privada, independiente de la vida de la familia
como colectivo, lo que se desprende de la propia redaccién de este articulo, que
se refiere a "su vida privada, su familia..."” con lo cual el nifio tiene derecho a
proteger esa intimidad de todo tipo de injerencias arbitrarias o ilegales, incluso las
que puedan provenir de la propia familia, debiendo la ley arbitrar los medios para
el cumplimiento de este derecho, lo cual es dificil de asegurar, més aun si la
violacion se produce dentro del &mbito familiar o particular. Debemos recordar,

16



60.

ademas, que la proteccion de la vida privada de cualquier persona o grupo familiar
hoy se hace cada vez mas dificil debido a los avances de la ciencia y la tecnologia
gue generan formas de intromision cada vez mas dificil de detectar, comprobar y
eludir.

Tampoco pueden ser objeto de este tipo de injerencias, la familia, el domicilio y la
correspondencia de nifios y adolescentes, asi se hace extensiva la norma de que el
hogar de toda persona es inviolable y que la correspondencia - la cual incluye toda
forma de comunicacion telegrafica, por telex, por correo, etc. - solo puede ser
interceptada por causa legal. Existe una marcada tendencia a justificar la intromisién
en la misma por tratarse de "menores”, argumento que ya no se sostiene de
acuerdo a esta norma; en todo caso las injerencias ilegales o arbitrarias serdn
determinadas en definitiva por el juez.

La norma concluye con un reconocimiento explicito a la "honra y la reputacién del
nifo™. La honra es la estima y respeto de la dignidad propia, concepto e imagen de
uno mismo; la reputacién es la fama o la opinién de los demas respecto de una
persona, es el concepto e imagen que tiene los deméas de uno. Ambos se les
reconocen a los nifios, protegiéndoles de ataques ilegales, siendo su primera
consecuencia que tanto el niflo como el adolescente puedan ser sujetos pasivos de
los delitos de injurias y calumnias, como también de difamacion. En estos casos
estimamos que debe crearse un tipo calificado, como la mejor solucién, o bien
contemplarse una agravante, basada en la minoridad del sujeto pasivo, puesto que
el juridico protegido en el caso de estos sujetos es mas fragil que en el caso de los
adultos, ya que la destruccion de la honra, en la edad en que esto puede
plantearse, o de la reputacion, puede tener para los nifios y especialmente
adolescentes consecuencias irreparables

Especial atencion se ha de prestar a los medios de comunicacion social, los cuales
violan en forma sistematica y con publicidad estos derechos, especialmente cuando
se trata de materias vinculadas con la mal llamada "delincuencia juvenil™, por
ejemplo, en nuestro pais los noticieros de radio y television, asi como los diarios, al
informar sobre un delito cometido presuntamente por un adolescente de 18 afios
sefialan su domicilio, el apellido de sus padres, el colegio, liceo o escuela en que
cursa su ensefianza, en fin entregan todos aquellos datos que permitan su
identificacion, excepto, por supuesto, el nombre.

El acceso a la informacion pertinente (articulo 17)

Desde las ONGs participantes y preocupadas del tema se aprecia que el Estado no
ha elaborado una politica de comunicaciones y difusion de la Convencién hacia los
organismos de Estado, salud, educacion, tribunales y menos hacia la sociedad
chilena toda, y cuando esta se realiza se hace como una concesiéon, como un
"derecho™ que los nifios y nifias tienen que "ganarse™
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El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (apartado a) del articulo 37)

Tal como el propio informe estatal o consigna, la legislacién vigentes en la materia
"es amplia”, imprecisa y carece de especificidad especialmente en relacion a los
ninos menores de 18 afos que por alguna circunstancia se ven enfrentados a
situaciones ligadas a infracciones de ley, probadas o no, incluso aquellos que
ingresan a la red estatal de menores por materias proteccionales.

Al respecto es un hecho, una constatacion, que la tortura ejercida por los agentes
policiales (Carabineros y Policia de Investigaciones) en distintos lugares, tales como
Via Publica, Cuarteles Policiales y otros, continta vigente y en algunos casos con
brutalidad y en forma sistemética, convirtiéndose estos hechos en practicas
habituales para obtener informacion, sancionar o incluso para provocar la
autoinculpacion. Es también una practica comun en los barrios marginales, que la
policia, especialmente Carabineros detenga y retenga en sus cuarteles a joévenes
menores de 18 afios s6lo porque con anterioridad se hayan visto involucrados en
eventos delictuales sin que esta detencidn y retencion tenga una nueva causa. Esto
evidentemente se efectla con el fin de intimidar ya que no existe sustento legal.
Cuando se producen estas situaciones y algun ente natural o institucional realizan la
denuncia, esta no tiene en la gran mayoria de los casos, una respuesta positiva ni
menos se sanciona a los hechores. En la generalidad de los casos, se responde que
los hechos no han sido probados en el sumario por falta de Certificaciones Médicas
que avalen las lesiones o porgue ninguno de los implicados reconoci6 los hechos.
Esta situacion tampoco encuentra respuesta en los Tribunales en donde es posible
denunciar ni en ninguna otra instancia. Esto deja a los menores de 18 afios
expuestos a que sean sometidos a torturas o tratos inhumanos o degradantes sin
que se obtenga ninguna respuesta justa y sancion para los culpables.

Otro aspecto a sefialar es la forma y los procedimientos que se emplean para el
traslado de nifios desde Centros de la Red o de Cuarteles Policiales a los Tribunales
y viceversa, en donde son trasladados con medidas de seguridad que en el caso de
Gendarmeria incluyen las armas, y generalmente "engrillados o esposados™.

Es posible también afirmar que la violencia intraescolar, tanto en lo fisico como en
lo psicoldgico, son préacticas habituales especialmente en los establecimientos
educacionales de los sectores marginales, en donde los profesores trabajan con una
gran cantidad de nifios en el aula, con escasisimos recursos, con bajas
remuneraciones y principalmente con nifios y jévenes que por su propia situacion
socioeconOmica y familiar conllevan una carga emocional que no les permite
adecuarse a las normativas conductuales que los planteles exigen y que ademés no
cuentan con las redes necesarias para su atencion y tratamientos especializado.
Posterior a estos eventos de violencia fisica o psicoldgica, es practica también
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habitual la expulsién velada del sistema para evadir el afrontar los problemas de
conducta de los alumnos.

Lo anterior contraviene claramente lo dispuesto en la Convencién y en otros
instrumentos internacionales relacionados con el tema.

En relacion a las campafias de sensibilizacion promovidas para evitar la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, las que se han realizado se
refieren principalmente a la Violencia Intrafamiliar pero no asi a la ejercida por los
entes estatales sefialados. Por otra parte gran parte de estas campafias se realizan
por iniciativa y financiamiento del sector privado més que desde el Estado.

En cuanto a las actividades de ensefianza y formacién desarrolladas, sobre todo con
el personal de las instituciones, servicios y establecimientos que trabajan con y para
los nifios a fin de evitar estos malos tratos, estos se circunscriben escasamente a
parte del personal de trato directo de los centros dependientes del SENAME con
resultados muy relativos por la baja cantidad de contenidos de estas actividades y el
bajo nivel de entrenamiento y capacitacion de estos funcionarios.

A nivel del aparato policial y judicial, no conocemos de actividades de ésta indoles
y en el sector educacién, si bien se desarrollan, existe rechazo de parte de los
docentes a este tipo de capacitacion.

En los casos en que los jueces llegan a conocer de este tipo de malos tratos, o no
se acoge, no se investiga, ni se aplican sanciones a los culpables, ni medidas
reparatorias para las victimas. Sélo se aplican medidas proteccionales en los casos
de Maltrato Infantil en el ambito intrafamiliar. Por lo tanto no existen medidas para
garantizar la recuperacion fisica y psicologica de los nifios que han sido torturados
o maltratados de otro modo. (Ademas es importante destacar que, tal como sefala
el Estado en su respuesta, estas medidas de proteccidon a victimas de violencia
intrafamiliar son las del articulo 29 de la Ley de Menores, es decir, las mismas que
se aplican a jovenes acusados de cometer delitos y a "menores en peligro material
o moral™, lo que constituye una clara muestra de la confusion entre proteccion y
represion propia del modelo llamado de la "situacion irregular™.

La respuesta del Informe Inicial esta equivocada ya que se refiere al Art. 19 y no al
Art. 37. El Art. 19 esta en pégina 29 en el N° 88 J. En el informe oficial la
respuesta es "remitirse a respuesta del N° 61".

ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA (Articulo 5, parrafos 1 y 2
del articulo 18, articulos 9 a 11, articulos 19 a 21, articulo 25, parrafo 4 del
articulo 27, articulo 39)

La direccion y orientacion parentales.

Para que esta disposicion pueda ser cumplida es necesario que la poblacion adulta
tenga las herramientas necesarias para poder dirigir y orientar apropiadamente a los
nifos y nifias en el ejercicio de sus derechos. Sin embargo, el Estado Chileno no
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ha ejecutado una campafia masiva de difusion y educacién a los padres y adultos en
torno a la CIDN vy los derechos reconocidos en ella.

A partir de esto, resulta dificil exigirles que los orienten y dirijan, si no conocen ni
los derechos contenidos en la Convencion ni la obligacion que deben asumir en
su rol de padres.

Las responsabilidades de los padres.

1.--

Durante el periodo a informar no hubo reunién positiva de las normas que
se refieren a la infancia y que se encuentran dispersas en diferentes textos
legales: en el Cdodigo Civil, Cbdigo del Trabajo, en la Ley de Menores N°
14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, y en
las leyes sobre Adopcion N° 7.613 y N° 18.703, entro otras. En
consecuencia, no hubo sistematizacion alguna que garantizara la aplicacion
de la Convencion de los Derechos del Nifio, y que en definitiva
confeccionara un Caodigo inspirado en sus principios, abandonando
absolutamente la Doctrina de Situacion Irregular. Tampoco se conoce de
ninguna iniciativa planteada durante este mismo periodo, en orden a ese
mismo objeto.

Aun cuando administrativamente fue elaborado el Plan Nacional de la
Infancia, éste no contempld entre sus objetivos el socializar o educar en los
derechos reconocidos por la Convencion de los Derechos del Nifio, y de
ese modo haber iniciado un profundo cambio a nivel de la comunidad
entera, de manera que ella podria conocer y adoptar progresivamente el
paradigma de la infancia como Sujeto de Derecho. Cabe hacer notar que, la
aprobacion sin reservas por el Estado de Chile de la Convencion, implica no
solo una nueva orientacion legislativa, administrativa y judicial, sino maés
aun, una transformacion cultural y social de envergadura.

El Cédigo del Trabajo en el articulo 203 establece la obligacién de los
empleadores que en sus establecimientos ocupen a veinte 0 mas
trabajadoras, de tener salas anexas o independientes del local de trabajo o
bien cancelar directamente los gastos de sala cuna, donde las mujeres
pueden alimentar a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estan
en el trabajo.

De este modo, pareciera que el derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda sélo lo tienen los hijos que laboran con otras veinte
0 mas, ya que el articulo referido solo se plantea esta obligacion del
empleador bajo la condicion numeérica sefialada. Esto se presta para que
algunos empleadores, para eludir este gasto, evitan contratar tal cantidad de
mujeres.

En relaciébn al asesoramiento que las familias debieran recibir para
sensibilizarlas frente al tema de los derechos del nifio, como ya se ha
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sefialado anteriormente, no es posible afirmar que se esté realizando en la
forma que realmente permita crear una conciencia colectiva en torno al
tema. Existen entidades publicas y privadas que se preocupan de orientar a
las familias, pero su labor esta limitada a aquellos hogares de escasos
recursos, o en los que alguno de sus miembros ha manifestado algun
problema significativo (drogadiccion, violencia, alcoholismo, etc.)

La separacion de los padres (articulo 9)

La eficacia de este derecho es posible de fiscalizar con mayor facilidad, ya que en
Chile los nifios s6lo pueden ser separados de sus padres mediante resolucién
judicial, dictada por Tribunal competente, por los motivos que la ley describe.
Timidamente, e invocando los derechos que la Convencidn consagra, ya que la Ley
16.618 otorga excesivo poder y discrecionalidad a los Jueces de Letras de
Menores, se han abierto las posibilidades de discutir o controvertir una decisién de
esta indole. Es asi como la préactica judicial permite que los interesados puedan
hacer valer sus opiniones, inclusive los nifios, de un tiempo a esta parte, han
podido expresar su parecer en el proceso. No obstante pareciera que aun falta
perfeccionar la forma en que se derecho debe realizarse, por ejemplo tener
siempre en cuenta que se trata de nifios.

Sin embargo, aun es factible que un Juez de Menores (porque la ley actual en su
articulo 30 asi lo permite), y en caso que ''se recoja un menor por hechos que no
sean constitutivos de crimen, simple delito o falta”, y "sin necesidad de llamarlo a
su presencia”, pueda "Aplicarle alguna de las medidas indicadas en el articulo
anterior Articulo 29), segun mas convenga a la irregularidad que presente”. De
esa manera, el Juez podria, entre otras medidas ""someterlo al régimen de libertad
vigilada™ o "confiarlo, por el tiempo que estime necesario, a los establecimientos
especiales de educacion que (esa) ley sefiala™, sin siquiera escucharlo, y por hechos
gue no son infracciones a la ley.

La norma en materia de visitas, o sea, derecho del nifio que esta separado de uno
0 ambos padres, a mantener relaciones personales y contacto directo con ellos,
pareciera no tener excepcion a la luz de la actual legislacion. Esto quiere decir que
de acuerdo a ella, cualquiera de los padres o ambos, en el caso de que no estén a
cargo del nifio, tienen derecho a visitarlo, sin importar cual haya sido la causa de
tal separacion. Sin embargo, en la practica, y si el hecho que la fundamenta
(separacion) es de aquellos que pueden poner en peligro la vida, salud o la
persona del nifio, tales visitas se limitan, restringen o, incluso pueden prohibirse en
casos graves y calificados.

La reunion de la familia (articulo 10)
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Nuestra legislacion no contempla esta hip6tesis, solo regula la posibilidad de salidas
de los "menores”al extranjero, ya sean temporales - Ley 16.618 -, o para que
ellos sean adoptados en el exterior, previa autorizacion de Tribunales chilenos,
situacion que se encuentra regulada en la Ley 18.703 sobre Adopciones.

Los traslados ilicitos y la retencion ilicita (articulo 11)

Durante el periodo a informar no se conocen medidas que hayan sido
implementadas con el objeto de impedir los traslados y retenciones ilicitas de nifios
al extranjero. La Unica norma que permitiria al Juez actuar en estos casos es el
nuevo articulo 142 del Cddigo penal (modificado por la Ley 19.241 de 1993),
disposicién de caracter residual que se refiere a "los demas casos' de sustraccion
de un menor de 18 afios distintos de aquellos que se ejecutan para obtener un
rescate, imponer exigencias, arrancar decisiones o si resultare un grave dafo a la
persona del "menor".

El Estado de Chile ha aprobado y publicado en el afio 1994 la Convencidn sobre
Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios, que tiene por objeto
garantizar el inmediato regreso de nifios trasladados o retenidos ilicitamente y
respetar los derechos de tuicion y visita.

El pago de la pension alimenticia del nifio (parrafo 4 del articulo 27)

En la actualidad las medidas para asegurar el pago de la pensién alimenticia a los
nifos, estan contempladas en la Ley N° 14.908 sobre Abandono de Familia y
Pago de Pensiones Alimenticias.

Los nifios privados de su medio familiar (articulo 20)

Las normas al respecto contintuan siendo las disposiciones de la Ley de Menores,
articulos 26 n°4, 29 y 30, mediante las cuales, el Juez, en caso de riesgo fisico o
moral del nifio (proteccion) puede, entre otras medidas, someterlo al régimen de
libertad vigilada; confiarlo, por el tiempo que estime necesario, a los
establecimientos especiales de educacion que la ley sefiala; confiarlo al cuidado de
alguna persona que se preste para ello, a fin de que viva con su familia, y que el
juez considere capacitada para dirigir su educacion.

Cabe destacar que en la aplicacion de estas medidas el juez no tiene la obligacion
de prestar atencion alguna a ninguna consideracion de caracter educacional, étnica,
religiosa, cultural y linguistica.

La adopcidn (articulo 21)

Cabe sefalar que aun cuando estas leyes no se inspiran en el principio del interés
superior del nifio, s6lo procedera la adopcion en caso que ofrezca ventajas o

22



beneficios para el adoptado lo que permite que el juez haga uso de las diligencias
que estime convenientes y necesarias para acreditar tales ventajas o beneficios.

Sin embargo, en caso de no haber interesados o parientes de los nifios, que
puedan hacer valer sus derechos respecto de ellos, no existe ninguna institucion
gue vele porgue realmente la adopcidn reporte ventajas o beneficios para el nifio.
La ley 18.703 contempla un procedimiento judicial mediante el cual se autoriza la
salida de los nifios para ser adoptados en el extranjero. En la practica acceden a
este beneficio nifios que por razones de su edad, generalmente mayores de 3 afios,
no son adoptados por familias chilenas, quienes prefieren nifios que no tengan
historia.

A través de este procedimiento, en consecuencia, se reconoce la legalidad de los
procesos de adopcion tramitados en el extranjero segun las leyes del pais de
residencia de los padres adoptivos.

En cuanto a las salvaguardias del nifio que va a ser adoptado en el extranjero, no
obstante que la ley que regira la adopcion sera la del pais en que se otorgue, el
juez chileno puede requerir antecedentes diferentes al informe social emitido por
organismos oficiales competentes o por entidades privadas autorizadas (cuya
autorizacion debe ser acreditada) por el Gobierno del pais donde residen, que
incluyan antecedentes de salud fisica y mental de los solicitantes, extendidos por
profesionales, y que le permitan establecer que la adopcion reporta beneficios para
el adoptado.

Una vez que se ha concedido la autorizacion, es deber del cénsul respectivo vigilar
que la adopcion del nifio chileno se realice de acuerdo al procedimiento dispuesto
en la ley local. Sin embargo, y aun cuando exista esta norma, no se regula ni se
sanciona de manera especial, el caso en que no se procediera a realizar el proceso
de adopcion en el extranjero.

En nuestra legislacion penal no existe el delito de trafico de nifios ni el cobro
indebido por intervenir en los procesos de adopcion o autorizacion de salida del
pais, lo que implica la imposibilidad de fiscalizar estos ilicitos y sancionarlos.

Se conocen dos convenios internacionales sometidos a la aprobacién del Congreso
Nacional:

- Convenio de La Haya sobre la Proteccion del Nifio y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional, suscrito en 1993 y pendiente en el érgano legislativo
desde 1996.

Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores, suscrita en 1984 y pendiente su aprobacion desde 1997.

Cabe sefialar que solo pueden ser considerados ley de la Republica y por ende,
obligatorios, desde que son aprobados por el Congreso Nacional, promulgados y
publicados por el Ejecutivo.
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De acuerdo a la ley vigente N° 18.703 sobre Adopcion, solo puede otorgarse la
adopcion, simple (que no constituye estado civil) o plena (constitutiva de estado
civil), mediante resolucién judicial, una vez que se han cumplido con los requisitos
legales y se ha seguido el procedimiento establecido en dicho texto.

También existe la ley N° 7.613 que establece disposiciones sobre la Adopcion,
que se diferencia de las dos anteriores en que se constituye estado civil y se otorga
mediante escritura publica, previa autorizacion de la justicia ordinaria. Este tipo de
adopcion con caracteristicas contractuales permiten adoptar personas mayores de
18 afos.

Examen periddico de las condiciones de internaciéon (articulo 25)

La actual ley no contempla el derecho descrito en esta disposicion. Tampoco se
conoce el control judicial, por tanto, queda a discrecion de los organismos
encargados el realizar tales exdmenes, "en la practica no se reconoce el derecho de
estos sujetos” que han sido internados en un establecimiento por las autoridades
competentes para dichos fines. Existen algunas disposiciones administrativas que se
han establecido para resguardar los derechos de nifios y nifias que permanecen
internados en establecimientos tanto del estado como privados. El Servicio
Nacional de Menores tiene la responsabilidad de supervisar el respeto a estas
disposiciones y también los recursos judiciales que se pueden interponer en los
Tribunales de Menores. Se ha podido conocer que a pesar del avance que existe
en lo formal, en la practica existen dificultades en lo que se refiere al respeto a los
principios de la CIDN, especialmente al respeto a la opinion de nifios y nifias.

Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacién fisica y psicologica y la
reintegracion social (articulo 39)

88. Si bien la Ley de Violencia Intrafamiliar y la ley que prohibe el maltrato infantil se

V1.

han promulgado en el periodo que se informa, existen situaciones en donde el
maltrato fisico o mental es empleado en centros privativos de libertad
administrados por el Servicio Nacional de Menores como también en hogares de
proteccion de instituciones privadas. Al respecto el organismo estatal ha debido
realizar sumarios administrativos para investigar y aplicar sanciones frente a este
tipo de situaciones. (Ver Anexos)

SALUD BASICA Y BIENESTAR (Articulo 6, parrafo 3 del articulo 18; articulos
23, 24 y 26, parrafos 1 a 3 del articulo 27)

Los nifios impedidos (articulo 23)

El Estado promulga en 1994 la Ley 19.284 para la Plena Integracion Social de
Personas con Discapacidad. Esta ley reconoce el derecho general a la prevencion de
la discapacidad y el derecho de las personas discapacitadas a la rehabilitacion o a la
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compensacion de su discapacidad, estableciendo el deber del Estado a desarrollar
programas e implementar medidas destinadas a dichas personas.

Con esta misma ley se crea el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS),
organismo que ha comenzado a financiar proyectos presentados a sus CONCursos
periodicos, especialmente en las areas de prevencién y la capacitacion. Sin
embargo, los recursos y la modalidad de proyectos resultan inadecuados para la
rehabilitaciébn de situaciones mas severas, las cuales han sido asumidas por
entidades privadas, como la Sociedad Pro Ayuda al Nifio Lisiado y la Fundacion
Teleton.

Respecto de la integracion de los nifios discapacitados en escuelas bésicas, el Estado
sefiala como un avance del periodo, el Decreto 490 del Ministerio de Educacion
de 1990, que da la posibilidad, a los establecimientos que lo deseen, de adherirse
a esta modalidad. Este es un acto voluntarios de los establecimientos, siendo
promovido por el Estado solamente a través de la entrega de una subvencion
especial.

Por otra parte, el Estado releva el hecho de otorgar pensiones asistenciales a
personas de escasos recursos, invalidas mayores de 18 afios y deficientes mentales
cualquiera sea su edad, excluyendo del goce de este beneficio a los nifios (menores
de 18 afos) con discapacidad fisica. Ademas, cabe sefialar que los montos de estas
pensiones son bajas (US$ ) y no alcanzan para satisfacer las necesidades basicas de
estos nifios en forma compatible con su dignidad y autonomia.

La salud y los servicios sanitarios (articulo 24)

Sirvanse proporcionar asimismo informacion sobre las medidas adoptadas en
particular para:

- los riesgos de la contaminacién ambiental y las medidas adoptadas para evitarlos y
combatirlos.

Comentario: No existe respuesta en el informe gubernamental a esta consulta.
PESTICIDAS.- Peligro de los agroquimicos usados en las plantaciones
especialmente frutales y forestales.

De 250 mil temporeros (trabajadores agricolas de temporada) el 52 por ciento son
mujeres. Trabajan acompafiadas de sus hijos e incluso los de mas edad trabajan
junto a las madres.

Se ha detectado en diversos estudios una notable prevalencia de malformaciones
multiples, en dicha regidbn en comparacion con el nivel nacional, como:
Malformaciones de extremidades. Nifios nacidos sin craneo. Hidrocefalia. Ano
imperforado. Labio leporino més fisura palatina.

Ademas esta probado mundialmente que estos productos agroquimicos son
genotoéxicos, es decir, que pueden causar mutaciones genéticas.
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AMBIENTE CONTAMINADO CON PLOMO.- En el informe del PNUMA, se
expresa que la contaminacion producida por el escape de los vehiculos,
especificamente el plomo tetraetilico, forma una neurotoxina severa en los nifios, a
quienes provoca deficiencias neurofisiol6gicas. Ademas el material particulado es
altamente mutagénico y origina aberraciones cromosomicas en células humanas.

En un estudio del Centro de Informacién Toxicologica de Medicamentos de la
Universidad Catolica, para detectar los niveles de plomo en la sangre de un grupo
de 132 nifios en el sector suroriente de Santiago, el 86 por ciento de los nifios
analizados vivian en zonas de mucha congestion vehicular, encontrandose que el
17 por ciento tenia niveles de plomo de mas de 10 microgramos por decilitro,
nivel suficiente para causar deterioro neurolégico.

A pesar que ninguna muestra reveld indices mayores de 20 microgramos por
decilitro de sangre, los dafios son bastante serios: pueden tener menor puntaje en
las escalas de desarrollo y, por ende, menor coeficiente intelectual; problemas
auditivos: de concentracion y aprendizaje. También pueden presentar alteraciones
de caracter como irritabilidad, anorexia, reduccion de actividad fisica, presencia de
vomitos esporadicos y dolor abdominal. Si la absorcién es mayor puede producirse
insuficiencia renal, hipertension arterial, dafios neuroldgicos permanentes.

Con medicamentos orales se pueden bajar los indices, revertir anemias,
alteraciones renales y desequilibrios del comportamiento. Segun la gravedad del
dafio, el problema neuroldgico también puede ser tratados. Lamentablemente
determinados deterioros cerebrales no pueden revertirse.

CONTAMINACION POR DEPOSITOS DE PLOMO.

En la Segunda Region, ciudad de Antofagasta, se ha denunciado la contaminacién
por plomo debido a los sitios de acopio de minerales pesados que, con el
crecimiento de la ciudad se encontraban ubicados en el centro de ésta.

A este lugar llegaban diariamente més de 300 toneladas de plomo, perteneciente a
empresas bolivianas, que de acuerdo al Tratado de 1904 entre Chile y Bolivia
cuentan con un corredor que les permite exportar este producto a través de
puertos nacionales.

De acuerdo a los resultados del estudio hecho por el Colegio Médico Regional
(1998) el 7 por ciento de los 85 nifios examinados tiene una concentracion de
plomo en la sangre de 40 a 49 microgramos, el 14 por ciento de 30 a 39; y el 34
por ciento de 20 a 29, solo el 10 por ciento tuvo menos de 10 microgramos por
100 ml. de sangre.

Todos estos niveles son considerados extremadamente toxicos. Esta es la razon que
explica que el cien por ciento de los nifios con mas de 40 microgramos tienen
alguna manifestacion de alteraciones en el sistema nervioso central. El estudio
comprobd que toda la poblaciébn examinada exhibe algin tipo de manifestacion
neurologica, como disminucion del coeficiente intelectual, trastornos del
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aprendizaje, hiperactividad, alteraciones conductuales (mayor violencia e
irritabilidad) y, posiblemente, pérdida de la audicion.

Diversas denuncias se han presentado, incluso un recurso de proteccién, lo que
logré el acuerdo de traslado de las canchas de acopios fuera de la ciudad, sin
embargo el problema persiste, el paso de los camiones por la ciudad, sin el cuidado
necesario, va desparramando su contenido por las calles de Antofagasta.
DESECHOS INDUSTRIALES.

La empresa sueca Boliden Metal AB, envio 19 mil toneladas de desechos
industriales a la ciudad de Arica, Primera Region, entre 1984 y 1985. Los
ejecutivos de la empresa sueca aseguran que se enviaron estos desechos con el
convencimiento de que iban a ser adecuadamente procesados y denuncidé que
existia incompetencia de las autoridades sanitarias chilenas por no controlar
adecuadamente estos materiales toxicos.

Las personas residentes en dos poblaciones construidas en torno a los depdésitos,
posiblemente han sido contaminadas con arsénico y plomo. Muestras tomadas a
191 nifios revelaron que un 50 por ciento presenta niveles riesgoso de arsénico -
mas de 45 microgramos (ug) por litro de orina.

La contaminacion por arsénico no produce dafio neurolégico con resultados
discapacitantes. Pero la cifra entregada en las muestras es altamente peligrosa y
puede provocar cancer en aquellos epitelios que se reproducen rapidamente como
la piel, el rifion, el higado, el pulmon vy la vejiga.

Es necesario recalcar que los gobiernos de Suecia y Chile estan adscritos al tratado
de Basilea que prohibe el traslado de residuos industriales peligrosos desde paises
industrializados hacia naciones en vias de desarrollo.

Este comercio ilicito internacional confirmé las sospechas de que el desierto de
Atacama, extremo norte de Chile, es uno de los lugares del mundo utilizados para
gue los paises desarrollados se deshagan de materiales nocivos.

- las medidas adoptadas para impedir los embarazos precoces y tener en cuenta la
situacion especifica de los adolescentes, incluido el suministro de informacién y la
prestacion de asesoramiento oportuno;

-la funcion desempefiada por el sistema educativo a este respecto, incluso en los
programas escolares;

En Chile segun cifras del Servicio Nacional de la Mujer, anualmente nacen cerca de
39 mil nifios (més del 15 por ciento del total de nacimientos) cuyas madres tienen
entre 15 y 19 afios, de las cuales el 10 por ciento cursa ensefianza basica y el 90
por ciento ensefianza media. Estas cifras entregadas recientemente no varia en nada
a las de afios anteriores. Habria que agregar que no hay conocimiento exacto de las
muchachas que abortan, pero se estima que al menos son doce mil.

Mas de 13 mil jovenes embarazadas abandonan el sistema escolar cada afio (Centro
de Medicina y Desarrollo Integral. Universidad de Chile, 1996) a pesar de que el
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VII.

105.

106.

Ministerio de Educacién (1991) recomendaba mediante una circular que las

estudiantes en estado de gravidez pudiesen terminar en calidad de alumno regular

el afio escolar, y autorizaba programar un calendario especial de examenes para

esas alumnas, esta recomendacion no ha sido respetada por todos los colegios

(sobre todo particulares).

Los principales problemas que deben enfrentar son:

- obstaculos que se presentan en su desarrollo personal

- aislamiento social y desarraigo de sus pares

- dificultad para continuar sus estudios lo que les impide aspirar a trabajos
calificados y mejor remunerados.

- en general, deben enfrentar solas la crianza de sus hijos, porque los padres,
en su mayoria también adolescentes, no aportan recursos econémicos.

- los nifios tienen deficiencias en su desarrollo, debido a la poca experiencia
de sus jovenes madres.

- alta tasa de enfermedades de transmisién sexual ETS

Ademas se ha estimado que el 40 por ciento de los nifios que sufren maltrato son

hijos de madres adolescentes. Esto representa una tasa de violencia intrafamiliar

tres veces superior a la existente en otro tipo de hogares.

EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES (Articulos
28,29y 31)

La educacion incluidas la formacion y orientacion profesionales (articulo 28)
Comentario General: El informe gubernamental parece haber sido elaborado a
fines del afio 1996, lo que revela una cierta desconsideracion frente al
requerimiento de rendir cuentas. Parece, mas bien, que de lo que se trata es mas
mostrar una aparente voluntad politica que de exhibir resultados concretos en
materia de hacer efectivos los términos de la Convencion al interior del sistema
educacional chileno, asi como en los disefios de politica. Pudiera plantearse que la
remision a informacion atrasada hacen aparecer las buenas intenciones de las
autoridades politicas como el inicio de un camino que dara frutos en el futuro; sin
embargo, a fines de 1999 sdlo algunas de las metas o resultados esperados se han
alcanzado y no se prevé que se alcancen otras formuladas en el informe, al menos
en lo relativo al cumplimiento de las disposiciones de la Convencién.

A este respecto, deberan indicarse en los informes, entre otras cosas:

Medidas adoptadas para garantizar el respeto de los principios generales de la
Convencion, a saber, el interés superior del nifio, el respeto de la opinion del
nifio, el derecho a la vida, a la supervivencia, la no discriminacion, incluso con
miras a reducir las desigualdades existentes.

Nominalmente es tal y como lo enuncia el informe, sin embargo, el Estado Chileno
sOlo asegura parcialmente el ejercicio de este derecho, pues a nivel constitucional
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no existe un resguardo jurisdiccional frente a la perturbacion o denegacion
arbitraria y/o ilegal del derechos a la educacién, lo que si existe en el caso de la
libertad de ensefianza. De hecho, los tribunales de justicia han fallado que, al no
estar cubierto este derecho por el recurso de proteccion, es licito expulsar a un
nifio de un establecimiento educacional. Es cierto que el Ministerio de Educacién
ha entregado orientaciones al respecto, pero ellas no son vinculantes. Desde otro
punto de vista, la inexistencia de resguardos legales de la dignidad de los nifios
constituye una violacion al articulo 28.2 de la Convencion, pues generalmente las
medidas de exclusién del sistema educacional se originan en sanciones por
indisciplina escolar.

-la proporcién del presupuesto general (en los plano central, regional y local, y, en
su caso, en los planos federal y provincial) dedicada a los nifios y asignado a los
diversos niveles de educacion.

En Chile, a fin de alcanzar las metas de inversion publica y privada en educacion
(pasar de 4,9 a 7% en ocho afios) el Estado autorizd a las escuelas privadas con
financiamiento publico y a todos los establecimientos secundarios tanto publicos
como privados subvencionados a exigir un pago a las familias por sobre la
subvencion estatal, lo que constituye una carga claramente regresiva para los
sectores mas pobres en cuanto a asegurar su acceso a servicios educativos de
calidad.

En Chile hay mas de 100.000 nifios que trabajan, de los cuales la mitad tiene la
condicion de estudiante. Estos 50.000 concurren a la escuela en el turno alterno a
sus jornadas de trabajo. Con la implementacion de la Jornada Escolar Completa
Diurna, consistente en pasar de una jornada escolar de medio dia a una de dia
completo, los nifios que tienen la doble condicion de trabajadores y estudiantes se
veran en la obligacion de optar entre trabajo y escuela, de lo que resulta esperable
una cifra bastante importante de desercion escolar, SIN QUE HASTA LA FECHA
SE HAYAN ADOPTADO LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA RETENER A
ESTOS NINOS, como un sistema de becas o de apoyo familiar mas o menos
equivalentes a los aportes que estos nifios efectian a los presupuestos familiares. El
gobierno plantea que espera que el mayor tiempo de permanencia de los nifios en
las escuelas permita "mayor tiempo disponible para el trabajo remunerado de las
madres, con lo que se espera contribuir a reducir el trabajo infantil”, argumento
gue olvida dos hechos basicos: el empleo no se genera por haber mayor demanda
por él, menos en contextos de recesién, como es el caso de Chile desde hace un
ano (es decir, desde antes de la fecha del informe) y b) la naturaleza peculiar que
tiene el trabajo infantil, generalmente informal y al margen de la legislacion:
aparcadores o limpiadores de autos, empacadores y cargadores de supermercados,
etc., labores todas que no son susceptibles de ser consideradas fuentes laborales
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para adultos, por lo cual estos puestos altamente informalizados, obviamente no
seran ocupados por sus madres.

En otro ambito, el asesor en materia educacional para Chile del Banco Mundial,
William Experton, ha planteado recientemente (junio de 1999) que las cifras de
retencidn-desercion escolar son preocupantes, pues sélo el 45% de los nifios y
nifas en edad de cursar estudios secundarios los culmina efectivamente, lo cual
significa que mas de la mitad de los nifios chilenos no tienen la escolaridad minima
necesaria para enfrentar el mundo laboral cada vez méas exigente y diversificado
gue los tiempos requieren.

El estado chileno sefiala que los principales logros de los Programas de
mejoramiento son basicamente dos: 1°) mejoramiento de los recursos vy
condiciones en las que se desarrolla el trabajo escolar, y 2°) mejoramiento de los
procesos y resultados de la ensefianza y del aprendizaje de los alumnos de los
liceos. Mas alld de las apreciaciones cualitativas respecto del punto 2°, los datos
provistos por el propio Ministerio de Educacién chileno, a través de su Sistema de
Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE) no permiten concluir que haya
habido el mejoramiento que plantean, por el contrario, lo que aparece es una
mantencion, sino incremento, de la brecha que separa a escuelas y liceos publicos
(sobre los que actla efectivamente el estado) de los privados, por lo cual pudiera
plantearse que contindan operando los mecanismos de reproduccién por sobre las
politicas de cambio y mejoramiento. Hace excepcién a lo anterior el impacto
efectivo del programa de las 900 escuelas (que interviene a igual namero de
escuelas bésicas que atienden a los nifios mas pobres del pais), donde los
resultados son francamente auspiciosos

Los objetivos de la educacién (articulo 29)

- el fomento del respeto de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

El Estado Chileno ha implementado desde el afio 1995 el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la educacion media (MECE media) que
incluye entre sus componentes el de gestion directiva. Los lineamientos y acciones
en este ambito no han logrado permear las rémoras autoritarias de la gestion
escolar, con lo cual se mantienen préacticas discriminatorias y atentatorias de las
dignidad de nifios y nifias por parte de las direcciones de establecimiento,
especialmente en el nivel secundario.

El aseguramiento del derecho a la educacién, nominalmente es tal y como lo
enuncia el informe; sin embargo, el Estado Chileno s6lo asegura parcialmente el
ejercicio de este derecho, pues en el nivel constitucional no existe un resguardo
Jurisdiccional frente a la perturbacion o denegacién arbitraria y/o ilegal del
derecho a la educacion, lo que si existe en el caso de la libertad de ensefianza. De
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hecho, los tribunales de justicia han fallado que, al no estar cubierto este derecho
por el recurso de proteccion, es licito expulsar a un nifio de un establecimiento
educacional. Es cierto que el MINEDUC ha entregado orientaciones al respecto,
pero ellas no son vinculantes. Desde otro punto de vista, la inexistencia de
resguardos legales de la dignidad de los nifios constituye una violacion al articulo
28.2 de la Convencién, pues generalmente las medidas de exclusion del sistema
educacional se originan en sanciones por indisciplina escolar.

En lo referente a "inculcar a los nifios el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales...”" se observan notorios vacios. Si bien las normas
curriculares minimas consideran como objetivo transversal esta materia, sabido es
gue mas que discursos, la perspectiva de derechos y su ejercicio requieren de
practicas ciudadanas al interior de una institucidbn que respeta y promueve los
derechos de los otros. Sin embargo, el programa ministerial especifico cuenta con
un presupuesto anual de menos US$ 30.000.- a todas luces insuficiente, lo que
muestra escasa voluntad estatal de promover esta linea.

La educacion como se ha visto es un proceso dinamico que abarca todos los
aspectos de la existencia humana y es imprescindible para el desarrollo personal y
colectivo. Por ello la Convenciéon le asigna tanta importancia a este derecho,
haciendo hincapié en sus aspectos de aplicacion inmediata, en el ejercicio
progresivo y en las condiciones de igualdad de oportunidades que deben reinar en
esta materia, para todo nifio y nifias de todas las razas y condiciones, estableciendo
como base de su aplicacion un conjunto de principios que sefiala en el art. 29. La
educacioén es esencial y de ahi que sea uno de los pilares de los derechos culturales
y la base mas sélida de la cultura, y uno de los elementos mas importantes para el
progreso. La realidad educacional de nuestro pais tiende a la aplicacion del uso de
la educacion como control social y cada vez mas crecientemente expulsora, con lo
que se ha conformado un mundo infantil y juvenil en el mercado laboral informal

En los informes también deberén indicarse;

- los programas pertinentes y el material usado.

Es necesario reconocer que el Estado Chileno ha hecho un esfuerzo financiero
ingente a fin de proveer de textos, bibliotecas, material didactico y computadores a
las escuelas y liceos del pais. Sin embargo, no se han adoptado las medidas
concretas para asegurar el acceso de los nifios a dichos elementos, disponibilidad
gue depende de la disposicion arbitraria de docentes y directivos al
respecto.*(Achprod)

- los esfuerzos realizados para armonizar la organizacién escolar con los principios
de la Convencion, por ejemplo, los mecanismos creados en el seno de las escuelas
para mejorar la participacion de los nifios en todas las decisiones que afecten a su
educacion y bienestar.
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El Estado Chileno sefiala como grandes logros en este plano la dictacion del
decreto 524 sobre organizacion y funcionamiento de los centros de alumnos de
educacion media y la creacién de la instancia "Parlamento Regional de la Infancia y
Adolescencia™ en la Region del Bio Bio.

Al respecto hay que aclarar que los Centros de Alumnos existen en Chile al menos
desde el afno 1938, fecha en que se constituyd la Federacion de Estudiantes
Secundarios de Santiago. En consecuencia, no se debe a una politica estatal de
promocion de la participacion. El decreto mencionado lo que hace es sugerir a las
direcciones de los liceos que dejen de designar a los representantes estudiantiles,
para que ellos sean elegidos por sus pares. La debilidad prescriptiva de la norma se
advierte al notar que, segun estimaciones ministeriales no menos del 10% de los
establecimientos educacionales no admiten la existencia de Centro de Alumnos o,
aceptandola, las direcciones designan arbitrariamente a los dirigentes. Por otro
lado, la existencia del decreto mencionado no ha impedido que inmensa mayoria
de las direcciones de los liceos intervengan decisivamente en las elecciones de
dirigentes estudiantiles, sea por la via del veto a determinados candidatos, sea por
la via de exigir en los Reglamentos de los liceos determinadas caracteristicas de los
eventuales candidatos, todo lo que revela formas de discriminacion bastantes
asentadas en el mundo docente chileno, que el Estado no ha sabido o querido
abordar. A nuestro juicio, el unico mecanismo legal que puede revertir esta
situacion de participacion ficticia de los nifios chilenos en el mundo escolar es la
dictacion de la ley de asociacionismo juvenil, cuya tramitacion esta bloqueada en el
Congreso desde el afio 1992.

Respecto al Parlamento de la Infancia y Adolescencia, no puede plantearse que
dicha instancia obedezca a una politica sistematica del estado chileno, sino que
responde a una iniciativa puntual e idiosincrasica de la Region del Bio Bio, cuyos
resultados son magros en términos de asegurar el respeto a la opinion y
participacion de los nifios.

Como comentario general en este punto, puede plantearse que las practicas
imperantes en el sistema educacional y la falta de legislacion protectora configuran
un cuadro de transgresion a las siguientes normas de la Convencion.

Articulo 13.-En el sistema educacional de Chile no esta asegurado el derecho a la
libertad de expresion de los nifios, los cuales son, en términos generales,
fuertemente reprimidos es el espacio escolar, siendo la principal fuente de medidas
disciplinarias sobre los estudiantes.

Articulo 15. El Estado chileno no esta en condiciones de asegurar la libertad de
asociacion de los nifios chilenos, dado el nivel de injerencia de los adultos en las
estructuras y funcionamientos existentes, las trabas para su libre desenvolvimiento
y la imposicion de restricciones arbitrarias al ejercicio de estos derechos, como
resefidramos en el punto (e). A mayor abundamiento, el articulo 12 del referido
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decreto 524 dispone que el Reglamento interno del centro de alumnos sera
definido por una comision integrada mayoritariamente por personas que no forman
parte de dicho centro. En el caso de la educacién basica, el Estado chileno no ha
adoptado las medidas conducentes a asegurar el derecho de asociacion a los nifios
de este nivel, existiendo experiencias esporadicas y no sistematicas en este plano.
Articulo 16. El Estado chileno no asegura el resguardo al derecho de los nifios a
no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o a su reputacion.

En efecto, una practica recurrente de los directivos de los establecimientos
educacionales consiste en violar la correspondencia de los estudiantes, inclusa la
oficial del Ministerio de Educacion, lo que, de paso, constituye una violacion a una
clara garantia constitucional y configura la comision del respectivo delito previsto y
sancionado en el Codigo Penal.

Por otro lado, son numerosos los estudios e investigaciones que muestran la
practica institucionalizada de tratos degradantes a los nifios en el sistema
educacional chileno. Al respecto, ver "El zooldgico y la selva™ y "El liceo por
dentro", este ultimo, publicacién oficial del Ministerio de Educacion.*

El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales (articulo 31)

A nivel educacional, un logro reconocido ha sido la implementacion de la Reforma
Educacional una politica de Estado, la que ha permitido un proceso de innovacion
de metodologias al interior de la escuela, pero ha sido una politica que ha sido
aplicada sin considerar la participacion activa de la sociedad civil tanto en su disefio
como implementacion.

La reforma ha sido y es implementada en un modelo econédmico que acrecienta las
desigualdades sociales, el tema de la equidad sigue siendo una debilidad de esta
politica.

A nivel escolar falta potenciar espacios de recreacion, la participacion escolar y la
adecuacion a los cambios culturales de las nuevas generaciones.

La introduccién de criterios de mercado en la asignacién de los recursos publicos
ha impactado en la manera de aplicacion de la reforma, un ejemplo es la
subvencién compartida en donde la familia tiene la libertad de elegir el colegio que
mas le convenga a la familia. En el contexto de crisis econdmica de los ultimos afios
por no pago de aranceles de este tipo la familia se ha visto obligada a retirar a sus
hijos de establecimientos educacionales.

No existe un reconocimiento de Organizaciones Comunitarias y del trabajo
desarrollado por Organizaciones No Gubernamentales en el tema de recreacion y
esparcimiento centrado en el uso adecuado del tiempo libre de nifios y nifias.

La situacion de los municipios mas pobres es un contexto relevante en la
institucionalidad en la infancia. No todos los municipios cuentan con una oficina
comunal de la infancia y los que cuentan no tienen en sus prioridades el tema del
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desarrollo ladico y el esparcimiento, pero sobre todo pensamos que la principal
debilidad es operar en ausencia de un contexto de articulacién local por parte de la
gestion estatal.

En la promocion de este derecho es indispensable recrear el tejido social,
reconstruir los espacios sociales y el sentido de comunidad de los grupos de base, a
fin de que el espiritu de este derecho no quede postergado por criterios
econdémicos que ponen su acento en el esfuerzo individual.

La labor realizada por la Junta Escolar de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) que
aporta una racion alimentaria se define como "complementaria™, sin embargo en
muchos casos esta racion no es s6lo complementaria, es la "*comida’™ que el nifio o
nifia recibe en el dia.

Por otro lado y reconociendo el esfuerzo por cubrir una gran cantidad de nifios y
nifias a nivel de todo Chile, creemos que la modalidad desarrollada por JUNAEB y
las escuelas en periodos de vacaciones debiera ir acompafiada de un programa de
actividades de caracter formativo y recreativo para estos nifios y nifias. En este
sentido se debiera mirar las potencialidades ya desarrolladas a nivel comunitario en
el area.

En relacion a la calidad de la racion se deberia evaluar constantemente su calidad y
cantidad e incluso preguntarles a los propios nifios y nifias sobre sus gustos.
Creemos que el Estado debiera reconocer y apoyar iniciativas informales de
educacion y prevencién, aprovechar aprendizajes, sistematizaciones, estrategias de
trabajo ya probadas y que pueden hacer un aporte importante al desarrollo infantil.

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION (Articulos 22, 38, 39, 40, apartados
b) a d) del articulo 37 y articulos 32 a 36)

Los nifios en situaciones de excepcion

Los nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38), incluidas su
recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion social (articulo 39)
*Comentario: Dada la respuesta en el informe gubernamental que dice: "Cabe
sefalar que nuestro pais no ha presentado en su historia reciente ninguna situacion
de conflicto armado, por lo que este punto no es atingente a nuestra realidad™
Debemos sefialar que durante los diecisiete afios de dictadura militar (1973 -
1990) la violacion sistematica de los Derechos Humanos se hizo sentir sobre la
infancia de diferentes formas, como las siguientes:

1.- Eran nifios que sufrieron directa o indirectamente la violencia en un
contexto sociopolitico que escapaba del control de su familia.
2.-  Eran nifios cuyos padres o familiares sufrieron violencia y con frecuencia

violencia extrema, delitos de lesa humanidad.
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Esto implicé para los nifios ser testigos y victimas de la violencia ejercida
sobre su familiar y ser testigos y victimas de la violencia organizada en su
contexto social inmediato, familia extensa, barrio, comunidad. Esto
constituyéo un grave deterioro en su desarrollo y un impacto en su
conciencia moral, cuyas secuelas se experimentan hasta hoy dia,
especialmente en relacion a los familiares de detenidos desaparecidos y
ejecutados politicos.

3.- La cifra consignada de situaciones represivas con resultado de muerte y

desaparicién de nifios menores de 18 afios nos entrega la cifra de 183
casos, de los cuales 39 sufrieron la detencion y posterior desaparicion, de
ellos 10 han sido encontrados en diversas fosas clandestinas.
Todas estas violaciones a los Derechos Humanos estan en la impunidad,
"que es en si y por si misma una violacibn permanente de los Derechos
Humanos, que dafia la esencia misma de la persona en lo que constituye su
dignidad."

Respecto a su recuperacion fisica y psicologica, esta fue asumida integralmente por

ONGs y organismos de las Iglesias en el periodo de la dictadura.

Los nifios que tienen conflictos con la justicia

La administracion de la justicia de menores (articulo 40)

Si bien es cierto Chile suscribio y ratifico la Convencidén en 1990 y ésta en nuestro
pais tiene rango constitucional, al término del periodo que se informa, adn se
encuentra vigente la Ley N° 16.618 (Ley de Menores), basada en el Derecho
Tutelar y que corresponde a la Doctrina del menor en Situacion Irregular y que en
los Tribunales competentes prevalece sobre las normas de la Convencion. Se debe
sefalar que el sistema que consagra la ley de menores constituye materialmente un
derecho penal encubierto posible de aplicarse sin limite inferior de edad, y sin que
rijan principios limitadores de la actividad punitiva del Estado tales como la
legalidad y el debido proceso.

En 1997 el Ministerio de Justicia elaboré un borrador del Anteproyecto de Ley
sobre Responsabilidad por Infracciones Juveniles a la Ley Penal, que entre otras
cosas determina la separacion de vias entre lo infraccional y lo proteccional y
representa un instrumento garantista y responsabilizador, adecuado a los principios
de la Convencion. No obstante este anteproyecto continda detenido en dicho
Ministerio sin voluntad politica de iniciar tramite legislativo. Por lo tanto el trato
que el sistema judicial proporciona al nifio continua siendo el de la Ley de
Menores que evidentemente no fortalece el fomento del sentido de dignidad vy el
valor, ni el respeto del nifio por lo derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros, circunscribiéndose estas acciones a las que realizan los
organismos no gubernamentales especializados en Derechos Humanos. Igual cosa
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ocurre con la obligacién de tener en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion de éste y de que asuma una funcidn constructiva en la
sociedad, lo que promueve sélo a nivel de algunos entes de la sociedad civil.

De lo anterior se desprende que no estan garantizados desde la legislacion vigente
los principios generales de la Convencién (en particular los del Art. N° 40) y no
se vislumbra cuando esta situacion pueda revertirse.

Con respecto al parrafo 2 del Articulo 40 se reitera que la ley 16.618 prevalece
sobre las normas de la Convencion, por lo tanto no esta garantizado que a un nifio
del que se alegue ha infringido las leyes se le presuma inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad. los jueces fallan en conciencia en base a informes escritos
de la policia o de profesionales, sin que se realice un debido proceso, quedando al
libre albedrio del juez de Menores la determinacién de culpabilidad y las medidas
sancionatorias a aplicar. Por lo demaés, ni siquiera es necesario comprobar la
comisién de un delito ni la participacién del joven, para aplicar cualquiera de las
medidas de la ley de menores (Articulo 29 en relacion con el Art. 32 de la Ley
N° 16.618). En relacion a los plazos, estos no existen, pudiendo un nifio estar un
tiempo indeterminado en los Centros de Diagnostico privativos de libertad en
espera de la evacuacién de los informes y del fallo del juez. Si bien el Articulo N°
347 bis A, incorporado en 1989 al Codigo de Procedimiento Penal, establece un
plazo maximo de 15 dias, para efectuar la declaracion de discernimiento, en la
practica dicho plazo no se cumple. Cabe sefalar que ese plazo se refiere
exclusivamente a la declaracién de discernimiento del joven, no existiendo plazos
que limiten en general la privacion de libertad ni plazo para la dictacion de
sentencia definitiva.

En relacidon a la presuncién de inocencia, la institucion del discernimiento, aun
vigente en nuestro ordenamiento juridico, constituye una clara negacion de este
principio. En efecto, esta declaracion sobre el discernimiento del joven se efectia
en la gran mayoria de los casos sin que previamente resulte acreditada la comision
de hecho delictivo. En virtud de esta figura, sea que se declare con o sin
discernimiento a un joven se aplica siempre como consecuencia algun tipo de
sancion, sea del Derecho Penal de adultos o del sistema de la Ley de Menores. De
esta forma de justifica la aplicacién un derecho penal basado en el autor, incluso
con prescindencia de haberse cometido un acto ilicito (hay que tener en cuenta
que el "discernimiento™ no aparece definido en nuestra legislacion, y que los
jueces lo interpretan mayoritariamente como un pronéstico de la peligrosidad
social del sujeto analizado).

Ya se consigno que los nifios estan expuestos a autoinculparse de hechos delictivos
bajo la presion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

36



134.

136.

137.

ejercidos por el aparato policial, lo que redunda en testimonios falsos o realizados
bajo presion.

No existen instancias superiores competente, independientes e imparciales para los
nifos menores de 16 afos; para los mayores de 16 y menores de 18 afios, existe
la instancia de la Corte de Apelaciones, pero en el contexto del Discernimiento y
posteriormente, si es declarado con Discernimiento, en la instancia de Apelacion
en la Corte respectiva respecto de la sentencia en donde se le aplica la ley
correspondiente a los adultos.

Al respecto se vuelve a reiterar que sigue vigente la Ley 16.618 y que el
Parlamento no ha recibido el Anteproyecto de Ley sobre Responsabilidad por
Infracciones Juveniles a la Ley Penal, que debe ser presentado por el Poder
Ejecutivo.

En relaciéon a las actividades de formacion para los actores involucrados con el
sector justicia de menores, las que se han desarrollado tienen que ver
principalmente con la legislacion vigente y en escasas ocasiones en relacion a los
instrumentos que componen la Doctrina de Proteccion Integral a la Infancia, las
que se realizan al alero de los organismos no gubernamentales adscritos a los
Derechos Humanos y a la Convencion de los Derechos del Nifio y en algunas
Universidades que han incorporado la Convencién a sus curriculos y en Cursos de
Post-Titulo. También cabe destacar los esfuerzos que realiza UNICEF en este
sentido, pero es evidente la ausencia del Estado en las iniciativas y liderazgos en
relacion a la formacion en la materia.

En el periodo que se informa no existen avances significativos en la aplicacion del
Articulo 40. Las principales dificultades que se han presentado, tienen relacion
con la falta de voluntad de la clase politica para avanzar en lo legislativo, esto
ademas se relaciona con el enfoque que algunos legisladores especialmente de la
oposicidn politica, aplican al tema y que tiene que ver con la Doctrina de Seguridad
Ciudadana mas que con la Promocion y Defensa de los Derechos de los Nifios.

Por otra parte la lentitud e indolencia con que el Gobierno asume ésta tarea, se
traduce en no avanzar significativamente en este aspecto. De ello podemos concluir
en que los problemas que afectan a la infancia no son prioridad para ninguno de
los poderes del Estado y s6lo constituye preocupacion para algunos sectores de la
sociedad civil.

Los nifios privados de libertad incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
internamiento en un establecimiento bajo custodia (apartados b), c) y d) del
articulo 37)
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No existen medidas legislativas adoptadas para que los nifios no sean privados de
libertad ilegal o arbitrariamente. Continua vigente la detencion por sospecha y
tanto los entes policiales como judiciales en forma permanente y sistematica privan
de libertad, detienen. encarcelan o internan nifios, sin que existan razones juridicas
probadas a través del descubrimiento in fragante o de un debido proceso segun
corresponda. Basta la apreciacion del policia y su interpretacién de los hechos o
una denuncia de un civil para que el nifio sea detenido y sometido al
procedimiento policial y judicial. Es comudn encontrar en los sistemas de
rehabilitacion, cerrados, residenciales o ambulatorios, nifios que se encuentran en
ellas por materias proteccionales o por una acusacion que no logré probarse
debidamente y en donde el juez dictamind "en conciencia" y a su arbitrio, poderes
y facultades que le proporciona la ley actual. No se aplica la privacion de libertad
como ultimo recurso ni por un periodo breve. Baste sefialar que en los sistemas de
diagnostico cerrados, si bien existe una normativa en relacion al plazo maximo de
permanencia en €l, puede transcurrir hasta mas de un afio en que el nifio no sea
derivado o dejado en libertad por la falta de redes de derivacion o por la lentitud
de los procedimientos. Posteriormente si es derivado a algin sistema cerrado,
residencial o ambulatorio, no existe un plazo para ser liberado, sino que queda
sujeto a las pautas de evaluacién que sefiala cada normativa interna en particular y
de la determinacion del juez.

Estas situaciones generalmente se presentan a los nifilos de sectores marginales y
pobres, ya que en los casos de nifios de sectores socioecondmicos mas altos, son
entregados siempre a sus padres o adulto responsable, sin pasar por los
procedimientos y sistemas a que son sometidos los nifios marginales. Por lo tanto
se actla con discriminacion, sin respeto por el interés superior del nifio ni de su
opinién. Se penaliza la pobreza y se implementan medidas pobres para nifios
pobres.

En nuestro pais existen medidas privativas de libertad, residenciales y ambulatorias
o de medio libre.

Si bien en el ultimo periodo se ha intentado a través de la Ley de Erradicacion de
Menores de las Carceles de Adultos, eliminar la permanencia de nifios en las
carceles, esto en la préactica no se cumple, ya que al no existir sistemas no
privativos de libertad suficientes y eficientes para la atenciéon de estos nifios, se
recurre a la creacion de secciones "especiales” para menores en las carceles de
adultos y en donde se les aplica a los nifios el Reglamento Carcelario. A ello se
suma la creacion e implementacion de la mal llamada Comunidad Tiempo Joven, lo
que en la practica es una carcel de nifios, con Guardia Armada de Gendarmeria y
bajo régimen penitenciario de adultos. Es importante sefialar que este "modelo"
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sera replicado en casi todas las regiones del pais, es decir, existiran carceles para
nifos en cada region del pais.

El problema en cuanto a la privacidn de libertad es complejo. Por un lado, no esté
asegurado en el presente sistema que se aplique esta medida como ultimo recurso
y por plazo méas breve que proceda. Por otra parte, la Ley de Erradicacién de
Niflos de las Carceles de Adultos, pese a su hombre, autoriza como excepcion la
internacién en secciones separadas de carceles de adultos en los lugares donde no
existan recintos especiales para nifios y permite el encarcelamiento en carceles de
adultos de jovenes de 16 a 18 afos declarados con discernimiento. Ademas, la
creacion de "recintos especiales™ se propone como modelo a seguir, con lo cual no
se estd cumpliendo con las normas de la Convencidn, sino creando céarceles
especiales para nifios, cuestiondndose solo las condiciones de una forma de
privacion de libertad (aquella que se realiza en lugares construidos para adultos)
pero no la privacion de libertad en si misma.

Por otra parte los sistemas de medio libre existentes no son suficientes en cantidad
y calidad para atender la cobertura de jovenes infractores de ley o supuestamente
infractores como tampoco sistemas proteccionales adecuados a las necesidades de
desarrollo de los nifios ya que el Estado no proporciona los recursos econémicos ni
de Politicas Publicas para instalar un sistema acorde a los postulados de la
Convencion.

Las situaciones que enfrentan los jovenes privados de libertad, responden a
disposiciones emanadas desde Tribunales de Menores, donde como se sefalara
anteriormente, no se respetan garantias procesales minimas, permaneciendo en esa
condicion por tiempo indefinido tanto nifios infractores de la ley penal como en
necesidad de proteccion. No existen mecanismos independientes que puedan
vigilar la situacion de los nifios

Si bien la legislacion nacional prohibe todas las formas de violencia fisica 0 mental,
incluidos los castigos corporales, la humillacion deliberada y los malos tratos en
instituciones publicas o privadas, es posible constatar que estas practicas se
mantienen, fundamentalmente de parte de los agentes del Estado. En efecto, el
Informe del Relator Especial, Sr. Nigel S. Rodley presentado a la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su 52° periodo de sesiones, con
arreglo a la resolucion 1995/37, con motivo de su visita a Chile, da cuenta de
situaciones donde se sometié a torturas o tratos crueles a personas menores de 18
afos, antecedentes que se detallan en documento anexo. En el N° 33, se refiere a
las condiciones del centro de detencion de menores denominado Comunidad
Tiempo Joven. Alli, expresa que: "qued6 impresionado por las condiciones en que
son mantenidos los menores asignados a las celdas de castigo. (Ver anexo)
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-el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

Es efectivo que la legislacion interna contenida en el Cddigo del Trabajo incluye
una definiciébn del trabajo riesgoso y ciertas restricciones en este sentido. La
definicion es similar a la del Convenio 138 (actividades que puedan resultar
peligrosas para su salud, seguridad o moralidad), pero hay que tener en cuenta una
diferencia fundamental, cual es que el Convenio 138 sefala expresamente que sus
normas deberdn aplicarse a todos los sectores de la economia, mientras que la
legislacion laboral mencionada esta dirigida sélo a los nifios que trabajen en forma
remunerada y bajo dependencia o subordinacion, situaciébn que es minoritaria en
relacion a la proporcion global de nifios que trabajan. Este problema de
aplicabilidad de las normas debe dimensionarse adecuadamente, para asi concluir
que la proteccion legal en esta materia es actualmente insuficientes en cuanto no se
dirige al sector no estructurado.

En cuanto a la importancia de la educacion, la Unica referencia a este tema en la
legislacidn laboral es la exigencia en el tramo de 14 a 15 afios del requisito de
haber cumplido con la obligacion escolar.

Como logros desde el Estado planteamos que se constituyéo el Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil constituido por sectores claves de la sociedad:
Central Unitaria de Trabajadores, Empresarios, Confederacion Nacional Unida de
Mediana y Pequefa Industria y otros, creemos que se ha elaborado el tema se han
hecho algunas aproximaciones sobre su incidencia y magnitud en el pais.

Existe la intencion de erradicar el trabajo infantil en nuestro pais, en forma de
cumplir ese objetivo ha sido la firma de convenios normativos que establecen la
edad minima para trabajar (Convenio 138) y actualmente el convenio referido a las
peores formas de trabajo infantil (Convenio 182). Creemos que el trabajo de los
nifios y nifias no es erradicable solamente con el establecimiento de normas, sino
que se requiere una politica integral que mire la problematica intersectorialmente.
Creemos que no se ha sensibilizado a la comunidad en general frente a los efectos
del trabajo infantil.

Por otro lado, creemos que nuestro modelo econdémico acrecienta la incorporaciéon
de nifios y adolescentes al mundo del trabajo por la grave situacion econémica que
viven las familias y por la importancia que tiene el consumo en nuestra sociedad
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gue también es una motivacion a que especialmente adolescentes deserten del
sistema escolar y se inserten en el mundo del trabajo.

La falta de una politica educativa que asuma el problema de la desercion escolar en
el segundo ciclo béasico y especialmente en la Educacion Media el que asciende a
casi el 40% y en jévenes mayoritariamente de sectores populares.

Los nifios desarrollan trabajos que no requieren calificacion de la fuerza de trabajo,
no requiere de mayor capital inicial, y las actividades que se desarrollan son al
margen de la ley. Por las caracteristicas propias del desarrollo de nifios y nifias,
tanto fisicas como intelectuales se les asignan tareas sin encontrar oposicion o
proteccion por parte de Estado.

(Ver Anexos)

-el establecimiento de una edad o edades minimas para trabajar,

En cuanto al establecimiento de edades minimas para trabajar, hay que hacer las
siguientes precisiones:

- Dichas reglas estan contenidas en el Codigo del Trabajo, por lo tanto hay que
tener en cuenta el problema de aplicabilidad ya mencionado en la respuesta a las
preguntas 151 y 152.

- Incluso dentro del sector estructurado de la economia y en relacién al trabajo
asalariado y dependiente, la aplicacion de las normas laborales es minima puesto
gue no existe una fiscalizacién especializada. Al respecto baste considerar que de
acuerdo a los datos de la Encuesta CASEN 96, el 70,3% de los nifios trabajadores
asalariados en el tramo de 15 a 17 afios de edad no habia formado contrato de
trabajo.

- No es efectivo que por debajo de los 14 afios las normas laborales prohiban
absolutamente el trabajo. En efecto, el articulo 16 del Cddigo del Trabajo autoriza
la contratacion de nifios menores de 15 afios con personas dedicadas al teatro,
cine, television, circo u otras actividades analogas, cumpliéndose ciertos requisitos.
Ver Anexos)

El Convenio 138 de la O.I.T. se encontraba aprobado a la fecha del informe oficial
(al respecto hay informacion contradictoria en dicho informe), y fue publicado en
el Diario Oficial el 12 de mayo de 1999. En la declaracién anexa que se envid por
el Estado chileno al Director General de la O.1.T., se sefial6 que en el territorio de
Chile la edad minima de admision al empleo es de 15 afios, lo cual no es efectivo,
tal como consta de lo sefialado en las tres respuestas anteriores.

Tampoco es efectivo que la legislacion laboral chilena se caracterice "por ser
plenamente compatible con el Convenio N° 138 de la O.L.T.", por las razones
sefialadas en la respuesta a las preguntas 151 y 152.
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En cuanto a politicas y estrategias en relacion al tema, se formd a iniciativa del
Ministerio del Trabajo el Comité Asesor Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del menor Trabajador, pero hasta el momento su accionar
se ha limitado a la discusion del problema y la realizacion de algunas
investigaciones. Como ya se ha indicado en este informe, no existe en el pais una
instancia central que coordine a las instituciones y politicas relativas a la infancia,
déficit que también se aprecia en este terreno.

Como obstaculo importante a la elaboracion y puesta en préactica de programas de
accion relativos al trabajo infantil tenemos la falta de investigaciones que permitan
un diagnostico preciso de la magnitud y caracteristicas del fenébmeno en el pais. No
existen hasta el momento instrumentos adecuados de medicion del problema. La
encuesta CASEN incorpora desde 1996 preguntas relativas al trabajo de los
nifios, pero el tamafno de la muestra empleada es demasiado pequeifio como para
hacer deducciones a un nivel mas general.

El uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

Chile suscribe en 1990 la Convencion de los Derechos del Nifio. A través de esta
el Estado se compromete a velar por un adecuado desarrollo y nivel de vida de las
nifias y nifios de nuestro pais ante la comunidad internacional. La Convencion
inspirada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en sus
articulos claramente el compromiso que adquieren los estados firmantes respecto a:
Proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas; Ademaés, impedir que se utilice a nifios en la produccién vy el trafico
ilicito de esas sustancias (Art. 53).

De esta forma, los estados se comprometen a dar cuenta de los avances que logren
en los distintos aspectos de la Convencion, para este caso del uso y el trafico que
puede afectar e involucrar a nifos.

Lo primero que se puede sefialar es que no existen politicas que aborden este
tema de manera particular. Esto implica que los datos y politicas existentes, desde
el estado, se enmarcan dentro del abordaje general que se hace del tema. En este
sentido, los esfuerzos que se han hecho desde el &mbito nacional, se dirigen u
orientan en tres aspectos: desde el punto de vista de la politica destaca la
formulacién del Plan Nacional para el Control de Estupefacientes; desde lo
administrativo estd la creacion de la Comisidbn Nacional para el Control de
Estupefacientes ( CONACE ), entidad que debe coordinar las politicas y acciones
que se realizan a nivel nacional, y; desde lo legal donde encontramos la
formulacién de la ley de Drogas 19.366. Esto demuestra que se han hecho
esfuerzos para enfrentar y abordar esta tematica, pero ¢son estos suficientes? Y,
¢de qué forma se enmarcan dentro de lo establecido en la Convencion?
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Una primera afirmacién que se puede hacer sobre el tema es que de la aplicacién
de estas medidas no se visualiza una disminucion en el consumo de drogas ilicitas
(marihuana, pasta base y cocaina) como tampoco de las licitas (tabaco y alcohol
para el caso de los nifios), tal como se desprende del ultimo estudio nacional,
realizado por CONACE en 1998 (ver cuadros | y II). Una muestra comparativa
con respecto a los estudios de 1994 y 1996 nos muestra una estabilidad en el
consumo con una leve tendencia al alza en 1998.

CUADRO I.-
Prevalencia de consumo en el dltimo afio de las principales drogas ilicitas (%)
segun estudio nacional de consumo de drogas 1998. CONACE.

Tipo de Droga Estudio

1994 1996 1998
Marihuana 4.00 4.01 4.73
Pasta Base 0.86 0.63 0.81
Cocaina 0.90 0.83 1.32
Cualquiera 4.45 4.26 531
CUADRO IlI.-

Tendencia de consumo en el Gltimo afio de las principales drogas licitas (%) segun
estudio nacional de consumo de drogas en Chile 1998. CONACE

Tipo de Droga Estudio

1994 1996 1998
Tranquilizantes 12.07 12.22 12.52
Alcohol 60.61 70.25 70.84
Tabaco 45.77 47.54 47.09

Por otro lado, al considerar el factor género vemos que se presenta con mayor
cantidad en lo hombres. aunque en la tendencia al alza son las mujeres quienes han
elevado su nivel de consumo en los ultimos afios. A modo de ejemplo, si
consideramos el caso de las drogas ilicitas se presenta en general una leve
tendencia al alza, sobre todo de marihuana, y exceptuando la Pasta Base (Ver
Cuadro 3).

CUADRO IlI.-

Prevalencia ultimo afio de consumo de las principales drogas ilicitas (%), por
género, segun estudio nacional de consumo de drogas en Chile 1998. CONACE
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Tipo de droga Género Estudio

1994 1996 1998

Marihuana Hombres 6.51 6.24 7.46
Mujeres 1.82 2.15 2.41

Pasta Base Hombres 1.58 1.03 1.47
Mujeres 0.24 0.30 0.24

Cocaina Hombres 1.58 1.39 2.31
Mujeres 0.32 0.36 0.48

Cualquiera Hombres 7.09 6.77 8.49
Mujeres 2.16 2.17 2.61

Por su parte un factor importante si se trata de analizar el consumo de los menores
de 18 afos es que, tal como lo muestra este mismo estudio, son el segundo grupo
etareo en consumo, después del grupo juvenil de entre los 19 y los 25 afios. Es
decir, se presenta mayor consumo de drogas en los nifios y/o adolescentes, que en
los adultos y mayores, sobre todo si se considera la marihuana o la categoria
"cualquiera™ (droga), que son las con mayor prevalencia, tal como se aprecia en el
cuadro 4.

CUADRO V.-

Prevalencia de consumo en el Ultimo afio de las principales drogas ilicitas (%) por
grupos de edad, segun estudio nacional de consumo de drogas en Chile 1998.
CONACE.

Tipo de Droga Grupos de edad (en afios)

12-18 19-25 26-34 35-44 45-64
Marihuana 7.79 12.04 4.56 1.49 0.33
Pasta Base 0.99 1.78 1.04 0.43 0.12
Cocaina 0.93 3.41 1.89 0.83 0.12
Cualquiera 8.14 13.12 5.52 2.00 0.49

Si consideramos la edad de inicio del consumo nos encontramos, en este mismo
estudio realizado por CONACE, que respecto de las drogas ilicitas el promedio de
inicio es de 17, 20 y 21 afos para la marihuana, pasta base y cocaina,
respectivamente. Si se considera el percentil 5, es decir, el 5% de encuestados mas
bajo respecto de la edad de inicio nos encontramos con que son a los 13, 14y 15
afios para la marihuana, pasta base y cocaina, respectivamente. En lo que respecta
al tabaco y al alcohol la edad promedio de inicio es de 15 y 17 afios, para cada
uno. Si a esto le sumamos que, como muestra el primer informe nacional de
juventud, realizado en 1993 por INJ, que del 24% de jovenes que ha probado
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droga (ilicita) alguna vez en su vida, el 83,1% de ellos sefialaba que la edad de
inicio de su consumo fue antes de los 18 afos, nos encontramos con que en
nuestro pais las nifias y nifios, menores de 18 afios como lo define el marco de la
Convencion, son un grupo altamente vulnerable y en riesgo respecto al inicio del
consumo de drogas.

Por otro lado, si bien no existen datos respecto de la cantidad que se ve
involucrado en el trafico, si se puede afirmar, desde la experiencia de los distintos
programas y proyectos que desde la sociedad civil abordan el tema, que no es
menor el nimero de nifilos que se ve envuelto en este negocio, ya sea porque es
una manera de subsistencia de su familia o porque es la manera en que puede
obtener la droga como recompensa, una vez ya iniciado su consumo y al no contar
con los recursos para su compra. Esto es corroborado en un reciente estudio dado
a conocer por Carabineros de Chile, en donde se constata con una realidad en
ascenso la utilizacion de nifios en el trafico de drogas basicamente relacionado con
que por tratarse de menores de 18 afios no son imputables penalmente. De esta
forma, se vulneran los derechos de varios miles de nifios de nuestro pais que son
utilizados en el trafico de estupefacientes.

Ambas situaciones nos lleva a afirmar que el caracter y énfasis preventivo que
destaca el programa nacional de drogas a méas de 6 afios de su implementacion no
ha tenido un impacto en la poblacién objetivo. Esto, considerando que en la
prevencion el grupo prioritario de atencién deben ser las nifias y nifios.

Por otra parte, desde el punto de vista legislativo se encuentra la promulgacion de
la ley de Drogas. Esto representa un esfuerzo importante, no obstante, se deben
mejorar aspectos esenciales que permitan que la ley permita no sélo reprimir el
consumo y el trafico, sino que posibilitar desde una perspectiva integral la
superacion o disminucion del problema.

Por un lado, podemos considerar que la ley de drogas deja ver una contradiccién
entre el marco legal que se ha dado para el consumo y trafico y el contexto que
entrega la Convencion sobre los derechos del Nifio. Esto, basicamente porque la
ley tiene un caracter esencialmente punitivo, pues se enmarca dentro del derecho
penal, sancionando el consumo publico y privado y, ademas, no entrega
herramientas que permitan enfrentar el problema de manera integral, por ejemplo,
considerando los aspectos preventivos y de rehabilitacion. Un ejemplo concreto de
esto es que la ley faculta al juez a enviar a tratamiento a quienes sean detenidos, no
obstante, no se pronuncia respecto a los centros de tratamiento o centros
preventivos hacia los cuales se pueda derivar a los sujetos. Es decir, se contempla la
derivacion hacia Centros que no tienen capacidad de dar abasto a la demanda
existente. Un aspecto positivo es que se elimina el discernimiento para estos casos,
por lo que los sujetos entre 16 y 18 afios, son derivados a los juzgados de
menores. Sin embargo, en lo que refiere el derecho a la libertad, que articula la
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Convencidén, se presenta una contradiccién, en tanto se faculta a la policia para
detener a los nifios, por lo que son privados de libertad en la préactica.

Por otra parte, se debe consignar que no existe una politica nacional al respecto y
que el CONACE muchas veces es reducido a un ambito pequefio de accion, ya
gue distintos sectores de la esfera publica trabajan de manera parcelada la tematica.
De esta forma, encontramos programas desde el Ministerio de Educacién, desde el
Servicio Nacional de Menores, el Instituto Nacional de la Juventud (hasta 1998), y
del Ministerio de Salud, los cuales no son coordinados entre si, de manera de
asegurar eficiencia en el trabajo y en los recursos que se destinan desde los
distintos sectores del estado.

También, esta ineficiencia debe de asociarse a que la conceptualizacion del tema,
muchas veces esta marcada por el estigma del consumidor -inadaptado o
consumidor-problema, centrando el problema en el objeto (la droga) y el sujeto
que la consume y no en las condiciones sociales que dan sentido al consumo y la
adiccion y que requieren una politica integral para su solucién.

De esta forma, se puede constatar que respecto al tema de la droga, el estado
chileno no ha logrado en la préactica implementar una politica coordinada e integral
hacia el sector que abarque las distintas dimensiones del tema, como son los
aspectos legislativos, del tratamiento y la prevencién del consumo de drogas
constituyéndose, ademas, el grupo etareo de los menores de 18 afios, en un foco
de alto riesgo en cuanto las politicas hasta hoy no han tenido un impacto positivo
en la ciudadania, por lo que el tema del consumo, la adiccion y el trafico de
estupefacientes es una realidad que golpea fuertemente a las nifias, nifos y
adolescentes de nuestro pais. 3. La explotacion y el abuso sexuales (articulo 34)

a) Cabe destacar en el periodo la reforma al Codigo Penal, en las leyes relativas a
los delitos sexuales y en particular los cometidos contra menores de 18 afios. En
este aspecto se modifican:

1. Nuevos Delitos Sexuales:

* Tipifica pornografia infantil: uso de nifios en produccién en diferentes
soportes, como la exposicion ante ellos.

* Violacion como penetracion vaginal, anal u oral.

* Abuso Sexual: cambia el "abuso deshonesto™ y lo define como  accién sexual

con contacto corporal que no implique penetracion y que se hace como
abuso de poder o engafo. Si es menor de 12 afios aunque no implique
contacto corporal.

* Se puede responsabilizar por violacion al "cliente" sorprendido en

relaciones con menores de edad.

2. Procedimientos:
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* El Juez puede valorar las pruebas segin "la sana critica".

* Los testigos adquieren mayor peso.

* El Servicio Médico Legal no sera el Unico en proveer examenes como
prueba de violacion.

* Reduce los procedimientos traumaticos en los nifios.

3. Tipo de Penas:
* Aumenta penas a delitos que se incorporaban a "abusos
deshonestos™ y penaliza otros no considerados.
* Aumenta las posibilidades de condenas a los agresores sexuales
* Rebaja de la pena minima (10 afios a 5 afios) a los
violadores de nifios.

b) Se ha constituido un Grupo de Trabajo - con méas de 65 instituciones publicas y
privadas -, cuya Secretaria Técnica radica en el Ministerio de Justicia, UNICEF y las
instituciones MARGEN y ACHNU, que tienen por objeto el elaborar los
lineamientos de un Plan de Accién contra la Explotacion Sexual comercial de nifios
y adolescentes. Este informe debe ser presentado a las autoridades en Diciembre
de 1999 y el gobierno debe comprometer recursos en su implementacion.

¢) Se han realizado diversas pesquisas esporadicas contra lugares donde se explota
sexualmente a los nifios y se han hecho denuncias de comercio por Internet de
pornografia infantil con nifios chilenos. Sin embargo, las sanciones no han sido
efectivas y los niflos detenidos en los allanamientos no han contado con los
programas y tratamientos adecuados a su situacion.

d) Hasta el momento no hay una politica y recursos adecuados a la magnitud
estimada del fendbmeno, como tampoco hay investigaciones sociales que permitan
mejorar el conocimiento de la situacion de las modalidades que asume y con ello
de las metodologias a implementar y los lugares donde priorizar.

e) A nivel de la autoridad en politicas de infancia y adolescencia no existe aun una
coordinacion intersectorial y un enfoque multidisciplinario capaz de hacer eficiente
la implementacion de una politica.

ANEXOS

Consulta N° 88.-

QUERELLA POR ATENTADO AL DERECHO A LA VIDA:

Al mes de marzo de 1944 se tramitaba querella por el delito de homicidio
calificado - en subsidio, rigor innecesario con resultado de muerte - en contra de
quienes resulten responsables de la muerte del nifio Cristian Videla Gatica de 14
afnos de edad. A esa fecha la querella se encontraba en estado de sumario,
existiendo un funcionario de Carabineros sometido a proceso y sujeto al régimen
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de prisiébn preventiva, habiéndosele negado en cuatro oportunidades la libertad
provisional por ser estimado un peligro para la sociedad por el tribunal
competente.

EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O ARBITRARIAS:

Al mes de agosto de 1995 se registra la situacion de José Gatica Vargas, de 15
afios de edad, muerto a bala por Carabineros de Servicio, cuando regresaba de su
trabajo, en la Comuna de Cerro Navia en Santiago. Las circunstancias de la muerte
estaban siendo investigada por la Segunda Fiscalia Militar de Santiago, causa rol
N°415-95. A esa fecha se encontraba procesado un Carabinero.

OTRO ATENTADO AL DERECHO A LA VIDA.-

Al mes de agosto de 1995 se registra la situacion de Felipe Contreras Barth, de 15
afios de edad, quien fue herido a bala en la zona abdominal por personal de
Carabineros mientras se desarrollaba una manifestacion de celebracion del término
del Campeonato Nacional de Futbol, en las cercanias de la Plaza Italia en Santiago.
La querella criminal se encuentra interpuesta ante el 16° Juzgado del Crimen de
Santiago, Rol 50.138-F.

CONSULTA N° 142.-

Las celdas estdn ubicadas en contenedores. En ellas los menores pueden
permanecer durante varios dias, por orden del juez, en total aislamiento, sin
realizar ninguna actividad y sin que les sea siquiera permitido comunicarse con el
personal

Al respecto el informe elaborado por el grupo de Apoyo Nacional a la
Convencion de los Derechos del Nifio, por intermedio de su Comision Legislativa,
realiz6 un Informe sobre la Comunidad Tiempo Joven, en enero de 1995, el que
tenia por finalidad dar a conocer las circunstancias en que fallecieron tres jovenes
guemados el dia 24 de octubre de 1944. Se constaté que la pieza - acondicionada
como celda de castigo - donde murieron quemados, estaba cerrada con llave y que
el personal que custodiaba el lugar no concurri6 oportunamente a intentar
salvarlos. Después de esa tragica experiencia se habilitd un contenedor para que
cumpliese las funciones de celda de castigo, en condiciones inhumanas. En ese
informe se constatd la existencia de castigos fisicos por parte de funcionarios de
Gendarmeria, acusando los jovenes entrevistados en forma expresa al Sargento
Barriga de ser quien aplicaba golpes de baston y sable. Denunciaron también el
hecho de obligarlos a permanecer por horas a la intemperie, sometidos a la
exposicion del sol.

La Corporacion de Defensa de los Derechos del pueblo, CODEPU, en diversos
informes realizados durante el periodo que se da cuenta, expone hechos de
torturas o tratos crueles.
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1. Carlos Alberto Rodriguez Ortiz de 17 afios de edad, golpeado por policia de
Carabineros el 29 de abril de 1993.

2. Eduardo Andrés Pineda Mulato de 14 afos de edad, detenido el 26 de
diciembre de 1993 por Carabineros es trasladado a la Comisaria donde es
sometido a interrogatorios, esposado, vendado, recibid golpes de pufios y pies, le
ponen corriente eléctrica y cubren su cabeza con bolsa plastica, presenta ademas
lesiones en las mufiecas. El parte policial consigna lesiones leves.

3. Patricio Fuentes Zamorano de 16 afios de edad, detenido el 7 de abril de 1994
por Carabineros es llevado a la Comisaria donde es seriamente golpeado.

4. Victor Salvador Pino Cortés de 13 afios de edad, detenido el 30 de julio de
1994 por la Brigada Investigadora de Asaltos de la Policia de Investigaciones, fue
humillado e insultado.

5. Alexis Novoa Gallardo, de 16 afios de edad, detenido el 14 de septiembre de
1994 por Carabineros de civil, quienes lo llevan a un galpén donde proceden a
esposarlo, lo desnudan y golpean brutalmente.

6. Dagoberto Mendoza Lopez de 16 afios de edad, es detenido el 26 de enero de
1955 por Policia de Investigaciones, acusado de robo con fuerza, fue vendado y
golpeado en dependencias de dicho organismo policial.

7. Patricio Antonio Rodriguez Fuentes, de 17 afios de edad, es detenido el 26 de
enero de 1995 por Carabineros, mientras robaba a interior de un vehiculo. A su
madre le entregan sus ropas con muestras de sangre y defecacién. Al consultar el
abogado, se le responde que tiene lesiones en una rodilla y que serd puesto a
disposicion de la fiscalia militar acusado de maltrato y robo.

8. Héctor Manuel Orostegui Espinoza, detenido y acusado de robo el 6 de enero
de 1995 por Carabineros es llevado a la Comisaria donde es golpeado con
puntapiés en los testiculos y golpes de pufio en la cara.

9. Braulio Sandrino Basaez Orellana, de 14 afios de edad, por quien se presenta
un recurso de amparo el 10 de marzo de 1995, en contra de Carabineros, debido
a que al ser detenido fue golpeado, debiendo ser trasladado al hospital para ser
curado de sus heridas.

10. Jesus David Campos Castillo, 13 afios de edad, detenido junto a su padre el
dia 20 de abril de 1995 por Carabineros de civil, que los trasladaron a golpes de
pies y pufios al Retén. Desde ese lugar fue trasladado a la 34° Comisaria de
Menores.

Se presentd querella por los delitos de violencia innecesaria y detencién arbitraria.
11. Cristian Andrés Pizarro Canales de 16 afios de edad;

12. John Mauricio Clark Orellana de 16 afios de edad;

13. Miguel Antonio Canales Norambuena de 16 afios de edad, detenidos el 7 de
febrero de 1996 por Carabineros, fueron golpeados presentando lesiones que
fueron constatadas por Médico de Turno de la Posta.
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14. José Alberto Fredes Leal, de 16 afios de edad, detenido el 1° de enero de
1997 por Carabineros quienes lo golpearon brutalmente junto a otros tres jovenes
menores de edad de quienes no se tienen mayores antecedentes. Lo golpeaban
para que confesara acusacion de robo y asalto. La jueza los deja en libertad
incondicional

15. Daniel Alejandro Soto Soto, de 16 afos de edad, en marzo de 1997 fue
golpeado por Carabineros en la Comuna de Huechuraba, Santiago, mientras estaba
sentado en un escaflo de la plaza, los golpes fueron por no tener carnet de
identidad.

CONSULTA N° 143

Las condiciones en que permanecen privados de libertad, a pesar de los esfuerzos
gue se han realizado por mejorarlas, han permitido que se vulneren derechos tan
importantes como el de la vida y la supervivencia, el respeto a su opinion y al
desarrollo hasta el maximo de sus posibilidades. Prueba de ello son los
antecedentes que se exponen a continuacion.

Hechos relevantes ocurridos al interior de Centros Privativos de Libertad.

Como se indicara anteriormente el 24 de agosto de 1994, fallecen quemados tres
jévenes en la carcel denominada Tiempo Joven en la Comuna de San Bernardo,
Santiago.

El 5 de agosto de 1996 se produce un motin en la seccion menores de la Carcel
de la ciudad de Temuco, IX Region. Fallece en el lugar Juan Navarrete Acevedo
de 17 afios de edad y quedan heridos otros 19 nifios menores de edad, cinco de
ellos en estado grave.

El 6 de agosto de 1996 se produce un nuevo motin, esta vez en la seccidén
menores de la Céarcel de Puerto Montt en la X Region, quedando 8 jévenes
heridos.

El 9 de agosto de 1996 a raiz de un motin en la seccion de menores de la Céarcel
de Coronel, en la VIII Regién resultaron tres jovenes muertos y cuatro heridos
graves. Las victimas fueron identificadas como Fernando Raul Inostroza Morales de
17 afos, Richard Carrasco Gonzalez de 17 afios y Ricardo Aguayo Alarcén de 16
afos de edad, quien fallece 12 dias después de su ingreso a la unidad de
guemados del Hospital Regional de Coronel. Con quemaduras graves resultaron
Claudio Leal Rebolledo de 16 afios y Elias Moraga Morales de 17 afios. Cabe
sefialar que el recinto de Coronel tenia capacidad para albergar en condiciones
normales a doce internos, sin embargo en el momento del motin se encontraban
recluidos 23 nifios.

El 26 de octubre de 1996 la nifia Maritza Jeanette Inostroza Soto, de 15 afios de
edad fallecié calcinada al interior de una celda de castigo en el Centro de Tréansito
y Diagnéstico para menores de edad de Puerto Montt, en la X Region. Se
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encontraba en ese recinto a raiz de una orden judicial, luego de que la policia la
encontrara vagando por las calles en varias oportunidades. Los motivos del castigo
se ignoran, pero permanecia en dicho lugar aislada del resto de las nifias, desde
dos dias antes de su fallecimiento. La Jueza del Primer Juzgado del Crimen de
Puerto Montt sefialé que la nifia se estaba - privada de libertad - como una medida
de proteccion.

Durante el periodo 1993 - 1997 fallecen ocho nifios en establecimientos
privativos de libertad administrados por organismos estatales, en donde
permanecian detenidos nifios que habian cometido infracciones de ley penal junto
con nifios que requerian proteccion. Un namero importante de ellos permanecia
en secciones para menores en recintos carcelarios para adultos, a pesar de la
existencia de una ley que erradica a los "menores” de dichos establecimientos.
Actualmente aun existe esta situacion.

CONSULTAS 151 Y 153.-

Formas de Trabajo Infantil y algunas secuelas.-

AGRICULTURA - AREA RURAL

- Contacto con maquinaria agricola potencialmente peligrosa. - Sector
frutal:Contacto con aplicacion de plaguicidas, fertilizantes o herbicidas
toxicos, cancerigenos. Neuropatias, trastornos neuroldgicos y anomalias
del sistema inmunoldgico.

- Floricultura: polinizacion artificial por ser un manejo fino, la motricidad
infantil es especialmente indicada.

- Recoleccion de Rosa Mosqueta.

- Recoleccién de pifiones.

- Vendimia.

- Recoleccion de combustible, forraje, agua.

- Pastoreo del ganado.

- Sector forestal

La encuesta CASEN 1994 distingue dos grupos etarios de 12 a 14 afios y de 15 a
17 afos. EI 2% del primer tramo estd incorporado a la fuerza de trabajo
(aproximadamente 15.000), siendo levemente superior el trabajo infantil en las
zonas rurales. Entre los 15 y 17 afios representa el 11,8% (88.200) siendo
significativamente superior en las zonas rurales que en las urbanas.

En el tramo de 12 a 14 afos un 31,5% de los niflos desertan de las escuelas para
trabajar.

Los nifios retrasan su ingreso al afio escolar y se retiran antes del término, por
acudir al trabajo en las zonas agricolas.

51



Existe informacidn que sostiene que en la VIII Regién cerca de cuatro mil menores
laboran en el campo, cifra que se acentuaria en marzo por la recoleccion de la Rosa
Mosqueta y durante la vendimia.

LABORES EN EL MAR.-

- Pesca Artesanal.

- Recoleccion de algas (pelillo)

- Extraccién de Mariscos

- Recoger carbén del mar en la zona carbonifera , inclusive de  noche.

MINERIA.-
- Pequeiia mineria: Pirquineros, trabajo familiar.

CIUDAD - AREA URBANA

- Malabaristas, payasos en la via publica o movilizacion colectiva.

- Cargadores y vendedores en mercados y ferias.

- Comercio callejero, venta de dulces, flores o diversos articulos, especialmente
nocturno.

- Cantantes, vendedores, mendicidad en la movilizacién colectiva

- Junior en oficinas 0 comercios.

- Repartidor de mercancias.

- Lavado y cuidado de automoviles en la calle.

- Mendicidad.

- Cartoneros.

- Separadores de basura en los basurales.

- Aseo en cementerios

- Trabajo en industria casera familiar.

- Empaquetadores en Supermercados.Solo pueden estar detrds de las cajas, les
prohiben ingresar a los pasillos de establecimiento. Sus ganancias son producto de
las propinas que reciben.

- Trabajo doméstico en casa ajena o en la propia.

- Prostitucion - pornografia. Padecen graves trastornos fisicos psicosocial y
afectivos. Riesgo de embarazo prematuro, cifra de abortos no conocida, mortalidad
puerperal, enfermedades sexualmente transmisibles (EST), SIDA. Son incapaces
muchas veces de volver a reincorporarse a una vida normal.
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